PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 39, de 2015, do Senador Romario, que
da nova redagdo aos dispositivos da Lei n° 8.010,
de 29 de margo de 1990 que dispoe sobre
importagoes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 39, de 2015, do Senador Romario, cuja ementa ¢ transcrita acima.

A Lei n® 8.010, de 29 de mar¢o de 1990, estabelece critérios e
procedimentos para isentar dos impostos de importagdo sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovacao da marinha mercante
a importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

O PLS n® 39, de 2015, altera a referida Lei para simplificar e
tornar mais célere o procedimento de importagdo de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica. O projeto prevé a criagdo de um cadastro
nacional de pesquisadores e entidades sem fins lucrativos, ativos no fomento,
na coordenacdo ou na execu¢do de programas de pesquisa cientifica, ou
tecnoldgica, ou de ensino, autorizados a realizar importagdo dos bens
mencionados. O cadastro sera disponibilizado as empresas prestadoras de
servico de transporte de cargas para proceder a liberagdo automatica quando
da importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica,
independente de seu valor, mediante apresentagdo de termo de liberagao.
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A proposicao determina, ainda, que os bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica terdo licenciamento, desembaraco
aduaneiro e liberacdo automadticos, imediatos e isentos de pagamento de
tributos de qualquer natureza, independente de seu valor declarado, por meio
da assinatura de termo de liberacao pelo credenciado no Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq. Ademais possibilita
ao pesquisador cadastrado ingressar no pais portando bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica como bagagem acompanhada, mediante
apresentacdo de termo de liberagao devidamente assinado.

A regularizacdo da importacdo dos referidos bens deverd ser
feita pelo pesquisador e pela entidade sem fins lucrativos, por meio do envio
da documentacdo exigida perante os Orgaos competentes em um prazo
maximo de noventa dias a contar da liberacao dos bens.

De acordo com o projeto, o pesquisador tem responsabilidade
pelos danos a saude individual ou coletiva e ao meio ambiente decorrentes
de alteracdo da finalidade declarada para o ingresso do material, sem prejuizo
das demais sanc¢des de natureza civil ou penais cabiveis.

A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do projeto
entre em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor destaca as dificuldades enfrentadas
pelos pesquisadores brasileiros para importar bens essenciais a conducao de
suas pesquisas, que tornam caro € moroso um processo que deveria ser
simples, prejudicando a ciéncia nacional.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental. Apds o
exame deste Colegiado, a matéria serd apreciada pela Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

O PLS n° 39, de 2015, vem a aprecia¢ao desta Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunica¢do ¢ Informatica (CCT), em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
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Senado Federal, segundo o qual compete a esta Comissdao opinar sobre
proposicoes que tratem do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovagao tecnologica.

E notavel a dependéncia de nossos cientistas e pesquisadores da
importacdo de equipamentos, maquinas, instrumentos, além de insumos,
como reagentes quimicos, para realizar pesquisa no Pais. Avangar no estado
das artes da ciéncia requer o uso de instrumentos que estdo na fronteira
tecnologica e precisam ser importados. Entretanto, as dificuldades para se
importar tais equipamentos sdo incompativeis com as pretensoes do Pais em
avangar na ciéncia, na tecnologia e na inovagao.

Os resultados do estudo intitulado "Custo Brasil: burocracia e
importacdo para a ciéncia", realizado em 2014, sdo desalentadores. O
levantamento consultou 165 cientistas de 35 instituicoes em 13 estados.
Segundo o estudo, praticamente cem por cento dos pesquisadores
entrevistados precisam importar equipamentos ou insumos, mas as diversas
dificuldades enfrentadas ao longo do processo tém feito com que 95% dos
cientistas alterem os rumos de suas pesquisas. Assim, deixa-se de pesquisar
o que ¢ promissor em lugar do que ¢ possivel. Essa mesma pesquisa resgata
um artigo de jornal, datado de 1958, sobre as dificuldades de importacao de
material cientifico. E extremamente preocupante verificarmos que,
decorridos quase sessenta, ainda nao resolvemos de forma definitiva esse
problema.

Nesse sentido, o PLS n°® 39, de 2015, possui o grande mérito de
procurar simplificar e tornar agil o processo de importagdo de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica por meio da criagdo de um
cadastro nacional de pesquisadores para possibilitar a imediata liberacao dos
bens importados. A proposi¢ao determina, ainda, a liberagao automatica de
equipamentos trazidos como bagagem acompanhada pelos pesquisadores.
Por fim, o pesquisador podera regularizar a importacdo dos bens até noventa
dias apoOs o recebimento dos mesmos.

Apesar de seu mérito, entendemos que o projeto padece de vicio
insandvel de inconstitucionalidade formal ao impor obrigacdes a 6rgao do
Poder Executivo. No caso em tela, o cerne do projeto consiste em determinar
a elaboracao de um cadastro nacional por meio da entidade responsavel pelo
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fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito federal, que vem ser o
Conselho Nacional Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.
Assim, o projeto vai de encontro a reserva de iniciativa do Executivo
consubstanciada nos art. 61 e 84 da Constituicdo Federal, especificamente
delineada pelo inciso VI deste ultimo artigo, segundo o qual compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo federal.

Embora a importagdo ainda seja um processo que precisa ser
aprimorado, devemos destacar as recentes iniciativas de desburocratizagdo
realizadas pelo CNPq, em parceria com a Receita Federal do Brasil, nos
ultimos anos. Ademais, cumpre-nos alertar que o cadastro nacional que o
projeto pretende que o CNPq elabore ja ¢ realidade. O CNPq, por meio do
Programa Ciéncia Importa Fécil, criou regras, dispostas na Resolugdo
Normativa - 009/2011, que permitem aos pesquisadores credenciados
obterem diversos beneficios para agilizar e facilitar a importagdo de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, tais como: a isencdo dos
impostos de importagdo e sobre produtos industrializados (IPI); a dispensa
do exame de similaridade; e o aumento do limite para aplicacdo do regime
simplificado de US$ 3 mil para US$ 10 mil, tanto no licenciamento quanto
no despacho aduaneiro para importagao.

Quanto a isen¢do de impostos de importacao, além da que ja
determina a Lei n° 8.010, de 1990, observamos, ainda, que varios estados
também estao concedendo isencdo do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal ¢ de comunica¢ao (ICMS) para os referidos
bens.

Por fim, contato com os responsaveis pela importacdo de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica em diversas universidades
federais confirmou a melhoria no processo de importacao nos ultimos anos
e pontuou a propria burocracia interna das universidades como um dos
entraves para a celeridade do processo. Como exemplo, temos a atuacao da
Procuradoria Juridica junto as universidades que, por vezes, questiona a
necessidade de importagdo de alguns equipamentos e até o seu uso para a
realizacdo de pesquisas, obrigando o pesquisador a justificar suas escolhas.
Assim, em muitos casos, o trimite interno ¢ mais demorado que o externo.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela
Senado n° 39, de 2015.

Sala da Comissao,

rejeicao do Projeto de Lei do

, Presidente

, Relator
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