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|. RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que altera a Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orgcamentaria de 2016 (LDO 2016). No ambito do Congresso, o projeto
tomou a forma do Projeto de Lei n° 1, de 2016-CN, do qual nos coube a relatoria.

A proposicao pretende alterar, primeiramente, o art. 2° da citada Lei, que hoje
determina o seguinte:

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2016,
bem como a execugédo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencé&o da meta de superavit priméario para o setor publico consolidado né&o
financeiro de R$ 30.554.000.000,00 (trinta bilhdes, quinhentos e cinquenta e
quatro milhdes de reais), sendo a meta de superavit primario dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social de R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhbes
de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV
desta Lei.

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas
na meta de resultado primério, de que ftrata o caput, relativa ao Programa de
Dispéndios Globais.
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§ 2° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios é de R$ 6.554.000.000,00 (seis bilhbes, quinhentos e
cinquenta e quatro milhdes de reais).

§ 3% Podera haver, durante a execucdo orcamentaria de 2016, compensacéo
entre as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 10, inciso
VI, desta Lei e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”

O dispositivo passaria a vigorar com a seguinte redacdo, mediante nova
redacéo do caput e acréscimo de § 4°, seus incisos e alineas:

“Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2016,
bem como a execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo da meta de superavit primario para o setor publico consolidado n&o
financeiro de R$ 9.310.000.000,00 (nove bilhdes, trezentos e dez milhbes de
reais), sendo a meta de superavit primario dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social de R$ 2.756.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos e
cinquenta e seis milhbées de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 4° A meta de superéavit primério prevista no caput e no § 2° podera ser
reduzida:

| - dos montantes frustrados, até o limite de:

a) R$ 40.256.000.000,00 (quarenta bilhbes, duzentos e cinquenta e seis
milhbes de reais), das receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; e

b) R$ 41.700.000.000,00 (quarenta e um bilhbes e setecentos milhbes de
reais), das receitas de concessbes e permissbes, dividendos e participagbes
e operagbes com ativos;

Il - em até R$ 17.450.000.000,00 (dezessete bilhbes, quatrocentos e cinquenta
milh6es de reais), relacionados ao pagamento de despesas, sendo:

a) até R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhbes e quinhentos milhées de reais),
relativos a investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC,
dos quais R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhbes de reais)
referentes a agbes do Ministério da Defesa;
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b) até R$ 3.000.000.000,00 (irés bilhbes de reais), referentes a acbes de
vigildncia sanitaria,combate a endemias e reforco do Sistema Unico de
Saude - SUS, no a&mbito do Ministério da Saude; e

c) até R$ 1.950.000.000,00 (um bilhdo, novecentos e cinquenta milhbes de
reais), referentes ao pagamento do auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para fomento das exportagdes; e

Ill - do valor equivalente a frustragdo da meta prevista no § 2°, desde que em
decorréncia dos processos de reestruturagcdo e alongamento de dividas dos
Estados e do Distrito Federal junto a Unido, no émbito da Lei n® 9.496, de 11
de setembro de 1997, e de renegociagdo dos contratos entre os Estados e o
Distrito Federal e as instituicbes publicas federais, com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.” (NR)

A alteracao do art. 2° da LDO 2016 tem por fim:

a) Reduzir a meta de resultado primario do setor publico consolidado em 2016,
de superavit de R$ 30.554 milhdes para superavit de R$ 9.310 milhdes
(caput);

b) Reduzir a meta de superavit primario dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, de superavit de R$ 24.000 milhdes para superavit de R$
2.756 milhdes, mantendo nulo o resultado do Programa de Dispéndios
Globais das estatais federais (caput);

c) Autorizar redugcdo da meta primaria prevista no capuf nos montantes
correspondentes a frustragdo da receita administrada (até o limite de R$
40.256 milhdes) e a frustracdo das receitas de concessdes, dividendos e
operacdes com ativos (até o limite de R$ 41.700 milhdes) (§ 42, i);

d) Autorizar reducdo da meta primaria em até R$ 17.450 milhdes para atender
despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (R$ 12.450 milhdes,
sendo R$ 3.500 milhées no Ministério da Defesa); do Ministério da Saude
(R$ 3.000 milhdes) e do programa de fomento da exportagdes para Estados
e Municipios (R$ 1.950 milhdes) (§4°, ii); e

e) Autorizar reducdo da meta primaria em montante equivalente a frustracéo
que decorra da renegociacéo de dividas dos Estados e do Distrito Federal
junto a Unido e as instituicdes publicas federais, com recursos do BNDES

(§4°, iii).
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A proposicéao pretende ainda incluir ao art. 99 o seguinte paragrafo:

§ 14. N&o se aplica o prazo previsto no § 2° para as proposi¢des referentes
aos seguintes cargos e carreiras:

| - cargos de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n® 11.907, de 2
de fevereiro de 2009;

Il - cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de
Infraestrutura, e cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de
que trata a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,

Il - cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n°
12.094, de 19 de novembro de 2009;

IV - cargos das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que ftrata a Lei n°
11.171, de 2 de setembro de 2005;

V - cargos da Carreira de Perito Federal Agrario, de que ftrata a Lei n°
10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI - cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal,
Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista
Policial Federal, de que trata o Decreto-Lei n° 2.251, de 26 de fevereiro de
1985;

VIl - cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei
n°® 9.654, de 2 de junho de 1998;

VIl - cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
Tributéario da Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, de que trata a Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

£ = c:':zrgds da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria
e da Carreira de Assistente de Chancelaria, de que frata a Lei n° 11.440, 29 de
dezembro de 2006;

X - cargos de:

a) Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico Maritimo
e Médico Veterinario do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que
trata a Lein® 11.357, 19 de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Uni&o, de que trata
a Lein® 10.480, de 2 de julho de 2005;

¢) Médico do Quadro de Pessoal da Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI,
de que trata a Lei n° 11.907, de 2009;
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d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do Trabalho
e Medico Veterinario da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, de que
trata a Lei n® 11.355, de 2006;

e) Médico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - PECFAZ,
de que trata a Lei n® 11.907, de 2010;

) Médico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005;

g) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal,
de que trata a Lei n® 10.682, de 28 de maio de 2003;

[) Médico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrario, de que trata a Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005;

J) Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros de
Pessoal do Ministérios da Saude, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
do Trabalho e Emprego e da Fundagdo Nacional da Salde - FUNASA, de que trata
a Lein® 10.483, de 3 de julho de 2002;

k) Médico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n° 10.355, de
26 de dezembro de 2001;

/) Médico, de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Médico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei
n° 11.090, de 2005; e

Xl - cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.” (NR)

Este dispositivo permite que proposi¢cées que tratem de reestruturacdo de
determinados cargos e carreiras sejam analisadas independentemente do prazo previsto
no art. 99 da LDO 2016.

A proposicéo pretende alterar também o Anexo V.1, Anexo de Metas Fiscais,
em decorréncia da nova meta de resultado primario e da descricdo do cenario econdmico
e fiscal subjacente.

Em 23 de maio de 2016 foi encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem
Presidencial n® 282, que solicita revisdo da meta fiscal prevista no PLN 1/2016, nos
seguintes termos:

Art. 1° Os arts. 2° e 99 da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A elaboragéo e a aprovagédo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016,
bem como a execugéo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obte
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da meta de déficit primario para o setor publico consolidado néo financeiro de R$
163.942.000.000,00 (cento e sessenta e trés bilhbes, novecentos e quarenta e dois
milhGes de reais), sendo a meta de déficit primario dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido de R$ 170.496.000.000,00 (cento e setenta bilhbes e
quatrocentos e noventa e seis milhées de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

§ 14. Né&o se aplica o prazo previsto no § 2° para as proposicbes referentes
aos seguintes cargos e carreiras:

| - Cargos de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009;

Il - Cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de
Infraestrutura, e cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que
trata o art. 12 da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007;

Ill - Cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n°
12.094, de 19 de novembro de 2009;

IV - Cargo das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lein® 11.171, de 2
de setembro de 2005;

V - Cargos da Carreira de Perito Federal Agrario, de que trata o art. 1° da Lei
n? 10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI - Cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal,
Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial
Federal, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985;

VIl - Cargos da Carreira de Policial Rodovidrio Federal, de que trata a Lei
n® 9.654, de 2 de junho de 1998;

VIl - Cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil, de que trata o art. 52 da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IX - Cargos da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de -
Chancelaria e da Carreira de Assistente de Chancelaria, de que trata a L] Uk
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11.440, 29 de dezembro de 2006;

X - Cargos de:

a) Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico
Maritimo e Médico Veterinédrio do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE, de que trata a Lei n°® 11.357, 19 de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, de que
trata a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2005;

c) Médico do Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do Indio -
FUNAI, de que trata a Lei n°® 11.907, de 2009;

d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do
Trabalho e Médico Veterinario da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho,
de que trata a Lei n® 11.355, de 2006;

e) Médico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda -

" PECFAZ, de que trata a Lein°® 11.907, de 2010;

f) Médico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005;

g Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Federal, de que trata a Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003;

i) Médico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrario, de que trata a Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005;

J) Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros
de Pessoal do Ministérios da -Saude, do Ministério da Previdéncia Social, do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Fundacdo Nacional da Saude - FUNASA,
de que trata a Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002;

k) Meédico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n° 10.355,
de 26 de dezembro de

2001;

) Meédico, de que trata a Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Meédico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que ftrata a
Lein® 11.090, de2005; e

Xl - Cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.” (NR)

Art. 22 O Anexo IV.1 da Lei n® 13.242, de 2015, passa a vigorar na forma do
Anexo desta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

As alteragbes propostas na citada Mensagem, que incorporamos ao nosso
Relatério, sé@o as seguintes:
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1) Reduzir a meta de resultado primario do setor publico consolidado em 2016, de
superavit de R$ 30.554 milhdes para déficit de R$ 163.942 milhdes (art.2°, da
Lei 13.242/15);

2) Reduzir a meta de superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, de superavit de R$ 24.000 milhdes para déficit de R$ 170.496 milhdes,
mantendo nulo o resultado do Programa de Dispéndios Globais das estatais
federais (art.2°, da Lei 13.242/15);

3) Flexibilizar prazo de encaminhamento de proposi¢cdes legislativas referentes a
concessdo de vantagens, aumentos de remuneragao e alteracdo de estrutura
de determinados cargos e carreiras (art. 99,§14, da Lei 13.242/15);

4) Alterar o Anexo IV.1 de forma a refletir nova meta fiscal (art. 2°); e

A nova meta fiscal tem como premissa a adogcéo de par@metros econdmicos
mais atualizados; a exclusdo da projecdo de receitas consideradas incertas e a
incorporagao de riscos fiscais decorrentes da renegociacéo de dividas com os Estados,
além de outros passivos e despesas.

E o Relatério.

Il - EXAME DA MATERIA

Do exame da proposi¢ao verificamos que a iniciativa do Poder Executivo néo
contraria as normas constitucionais, legais e regimentais.

No mérito, a medida proposta é necessaria diante dos resultados da Avaliacao
de Receitas e Despesas referentes ao 1° e 2° bimestres, preparado em cumprimento ao §
4° do art. 55 da LDO 2016. A deterioragdo do cenario fiscal confirmada no relatério da
Avaliacao de Receitas e Despesas referente ao 2° bimestre ndo comporta a meta prevista
na LDO 2016, motivo que enseja a sua pronta alteragao.

A LDO em vigor estipula meta primaria para o setor publico consolidado de
superavit de R$ 30,5 bilhdes (0,5% do PIB) e da Unido em R$ 24,0 bilhdes (0,39% do
PIB). Até marco, o setor publico havia registrado déficit de R$ 5,8 bilhdes, sendo estados
e municipios responsaveis por superavit de R$ 9,3 bilhdes e a Unido por déficit de R$
15,1 bilndes. Para que a Unido poupasse, como anteriormente pretendido, o montante de
R$ 24 bilhdes em 2016, teria que produzir saldo positivo nos nove Ultimos meses em
torno de R$ 4,3 bilhdes mensais.

O PLN 1, na forma do projeto de lei do Poder Executivo, propde a reducéo da
meta da Uni&o para superavit de R$ 2,76 bilhdes, podendo chegar a déficit de R$ 96 66
bilhdes, equivalente a -1,6% do PIB. A meta dos estados e municipios seria manfi
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R$ 6,6 bilhdes (0,11% do PIB), porém podendo ser reduzida em fungéo da renegociacao
de dividas atualmente em curso, cujo montante ainda nao era possivel quantificar.

A alteracdo proposta, conforme Mensagem 282, propde a reducédo da meta da
Unido para déficit de R$ 170,496 milhdes (-2,75% do PIB), cuja decomposicdo é
apresentada na tabela seguinte, e a meta para o setor publico consolidado para déficit de
R$ 163,942 milhdes (-2,64% do PIB). Nao h& mais qualquer possibilidade de flexibilizacao
da meta.

Decomposicao do Déficit Primario da Uni&o

R$ bilh&o
Déficit Previsto no Relatério do 2° Bimestre 113,9
Descontingenciamento de Despesas 24,2
Programa de Aceleragdo do Crescimento 9,0
Ministério da Defesa 3,5
Ministério da Saude 3,0
Renegociacéo de Divida dos Estados e Outros Passivos 19,9
Total 170,5

Fonte: Ministério do Planejamento em http://www.planejamento.gov.br/meta-
fiscal.pdf, acesso em 23/5/16.

A préoxima tabela tras os principais indicadores fiscais na LDO vigente, no PLN
1/2016, antes de qualquer abatimento, e na Mensagem 282.

Trajetéria estimada para a divida do setor publico e para o resultado nominal, 2016-2018
LDO em vigor (Lei 13.242/15) PLN 1/2016 Mensagem 282

. v
Varkrsis o 35 40515 2016 2017 2018 __ 2016 2017 ___ 2018 __ 2016 __ 2017 __ 2018
Superavit primario do setor publico ndo financeiro ® 0,5 1.3 210 0,2 1.3 2,0 (2,64) 1,30 2,00
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Divida liquida com o reconhecimento de passivos 37.8 384 38,0 39,0 40,0 39.5 43.9 44,3 43,5
Divida bruta do governo geral 66,4 66,3 65,6 71,9 72,5 713 73,4 73.8 72,2
Resultado nominal -4,58 -3,23 -2,36 -6,8 -4.1 -1,9 -8,96 -4.61 -3,22

Fonte:Lei 13.242/15; PLN 1/2016; Mensagem Presidencial 282. Elaboragéo da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados.

) Desconsidera no PLN 1 as possibilidades de abatimento da meta.

O atual cenario fiscal mostra resultados primario € nominal menores em 2016.
A divida, tanto bruta como liquida, apresenta desempenho pior para todos os exercicios.

As mudancas no Anexo de Metas Fiscais estdo contempladas ainda em outra
tabela, comparando cenarios e hipéteses da LDO em vigor, os do PLN 1/2016 e a
Mensagem 282.

T ——— LDO em vigor (Lei 13.242/15) PLN 1/2016 Mensagem 282
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
PIB (crescimento real % a.a.) -1,90 1,80 2.10 -3,10 1,00 2,90 -3.80 1.00 2,90
Inflagdo (IPCA acumulado - var. %) 6,47 4,50 4,50 7,44 6,00 5,44 7,00 5.90 5,5
Selic (fim de periodo - % a.a.) 13:25 10,00 9,50 14,25 12,75 11,50 14,15 1325 1;{)2/
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 419 3,40 3,50 4,36 4,40 4,33 3,80 4,00 1

Fonte: Lei 13.242/15; PLN 1/2016; Mensagem Presidencial 282. Elaboracdo da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados.
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A deterioragado dos indicadores € bastante visivel. A LDO em vigor contemplava
queda do PIB para 2016, de 1,9%, chegando a crescimento de 2,1% no ano em 2018;
agora temos queda do PIB em 2016 de 3,8%, € menor taxa positiva em 2017. Em 2018
haveria crescimento mais vigoroso. Pioras ha também relativamente a juros e inflacdo. O
cenario atual esta proximo dos prognosticos dos analistas de mercado consultados
semanalmente pelo Banco Central.

O projeto recebeu 15 emendas. As Emenda n® 1, 3, 5 dos ilustres Deputados
Rubens Bueno (PPS/PR), Geraldo Resende (PSDB/MS) e lzalci (PSDB/DF), propdem
acrescer o inciso Xll ao §14° do art. 99° da Lei n° 13.242/2015, a fim de permitir

ampliacdo do prazo de encaminhamento de proposi¢cdes visando a reestruturacao
remuneratéria dos servidores do legislativo.

A Emenda n°® 2, de autoria do nobre Senador Valdir Raupp (PMDB/RO),
pretende dar nova redagdo ao abatimento da meta primaria em funcéo de despesas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), permitindo que a autorizagéo adicional

de gastos do Ministério da Defesa, mantido o mesmo valor, ndo mais esteja vinculada ao
PAC.

A Emenda n° 4, de autoria da nobre Senadora Sandra Braga (PMDB/AM),
propde que o abatimento da meta de resultado primario em funcéo de despesas do PAC
seja reduzido em R$ 600 milhdes, tendo como contrapartida o aumento de abatimento de
mesmo valor para atender acdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Alternativamente, a Emenda n® 14, também de autoria da Senadora Sandra Braga,
propde que o abatimento da meta de resultado primario em virtude do pagamento de
despesas seja ampliado em R$ 600 milhdes, passando de R$ 17.450 milhdes para R$
18.050 milhdes, de forma a contemplar acdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

As Emendas n° 6, 7, 9 e 13, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho
(PSB/PE), pleiteiam a inclusdo de despesas selecionadas no rol de despesas ressalvadas
das limitacdes de empenho de que trata o Anexo lll da LDO 2016. O nobre Senador
Fernando Bezerra Coelho apresentou ainda as Emendas n° 8, 10, 11 e 12. A Emenda n°
8 visa assegurar que as dotagdes dos fundos de desenvolvimento regionais em 2016 n&o
sejam inferiores as de 2015 corrigidas para variacdo da receita corrente liquida. A
Emenda n° 10 pretende incluir entre as prioridades da administracdo politicas que
reduzam as taxas de desemprego. A Emenda n° 11 visa conferir prioridade para
concesséo de empréstimos e financiamentos que promovam a energia fotovoltaica e a
energia edlica. A Emenda n° 12 estabelece que montante gasto em acdes e servigos
publicos de saltde nZo seja inferior ao total empenhado no exercicio de 2015.

Finalmente, a Emenda n°® 15, de autoria do Deputado Izalci (PSDB/DF), propde
a supressao de quaisquer possibilidades de abatimento da meta primaria, fixando a me
em R$ 2.756 milhdes. .
/

bal

g
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Nao obstante o mérito das emendas apresentadas, nosso voto € pela rejeicao
de todas as emendas, uma vez que decidimos acatar a proposta de alteracao da meta
primaria na forma encaminhada pelo Executivo.

Por outro lado, tendo recebido pedido de diversos parlamentares e de
representantes do Poder Judiciario, decidimos propor, via emenda de relator, nova
redacdo para o § 13 do art. 55 da LDO 2016. A alteracao permite que a utilizacdo de
~eventual excesso de arrecadacéo de recursos de convénios por meio de abertura de
créditos suplementares e especiais, a exemplo do que ja ocorre com 0s recursos proprios,
nao se submeta aos limites de empenho e movimentacéo financeira.

Nao podemos ignorar as dificuldades financeiras que o pais vem enfrentando.
O momento politico requer grande esfor¢co de todos em prol da retomada do crescimento
do pais. Neste contexto excepcional, acreditamos que a equipe econémica envidara todos
os esforcos para minimizar o déficit e permitir que o endividamento publico apresente uma
trajetéria sustentavel ao longo do tempo. Temos que reconhecer que ha um esforgo
legitimo para equacionar o desempenho fiscal e restabelecer a confiangca na capacidade
de o pais superar os percalcos vividos neste momento atipico.

O ajuste é necessario porque a arrecadacéo vem respondendo com muita
intensidade a queda da atividade econdémica e porque ha rigidez de mais de 90% dos
gastos, inviabilizando novos cortes orcamentarios que podem inibir ainda mais o
crescimento do PIB.

Uma vez esgotados os mecanismos de curto prazo para ampliacédo das
receitas e os meios de limitacdo dos gastos, a presente proposta, na forma do projeto de
lei, justifica-se tendo por base o interesse publico e a transparéncia necessaria a boa
conducgéo da gestao das finangas publicas.

Com relacdo a alteragdo proposta no artigo 99 da LDO 2016, que trata de
exclusdo do prazo de encaminhamento das proposicdes legislativas referentes a
concessdo de vantagens, aumentos de remuneragdo e alteracdo de estrutura de
carreiras, entendemos ser pertinente a manutencédo conforme proposto, visto que seréo
ainda objeto de deliberacdo em outras instancias e fazem parte de um avangado processo
de negociacdo com as carreiras do setor publico.

11
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[l - VOTO DO RELATOR

Diante das razdes expostas, votamos pela rejeicdo das emendas n®® 1 a 15 e
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1, de 2016 - CN, na forma do substitutivo que
apresentamos.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2016 - CN

Altera os dispositivos que menciona da Lei n®
13.242, de 30 de dezembro de 2015, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracgio e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2% € 99 da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, passam a
vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 2° A elaboragfo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2016, bem
como a execucdo da respectiva Lei, deverfio ser compativeis com a obtencio da meta de
déficit primério para o setor publico consolidado n#o financeiro de R$ 163.942.000.000,00
(cento e sessenta e trés bilhdes, novecentos e quarenta e dois milhdes de reais), sendo a meta
de déficit primério dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo de RS$
170.496.000.000,00 (cento e setenta bilhGes e quatrocentos e noventa e seis milhdes de
reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

§ 13. A execugfo das despesas primdrias discriciondrias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unifo e da Defensoria Publica da UniZo,
decorrente da abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura de créditos
especiais, no exercicio de 2016, fica condicionada aos limites de empenho e movimentacio
financeira estabelecidos nos termos deste artigo, exceto, no caso dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unifo e da Defensoria Publica da Unifo,
quando as referidas abertura e reabertura ocorrerem & conta excesso de arrecadagfio de

recursos proprios financeiros e néo financeiros e de convénios, apurado de acordo com o §
3°do art. 43 da Lein®4.320, de 1964.”

§ 14. Ndo se aplica o prazo previsto no § 22 para as proposi¢cdes referentes aos
seguintes cargos e carreiras:

I - Cargos de Perito Médico Previdencidrio e Supervisor Médico-Peri¢i
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009;

IT - Cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de Infraestrutura, e
cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trata o art. 1°da Lei
n® 11.539, de 8 de novembro de 2007;

I1I - Cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n® 12.094, de
19 de novembro de 2009;

IV - Cargo das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de
2005;

V - Cargos da Carreira de Perito Federal Agrario, de que trata o art. 1°da Lei
n® 10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI - Cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivo de
Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985;

VII - Cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n® 9.654,
de 2 de junho de 1998;

VIII - Cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributério da
Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata
o art. 5%da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IX - Cargos da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria e da
Carreira de Assistente de Chancelaria, de que trata a Lei n° 11.440, 29 de dezembro de 2006;

X - Cargos de:

a) Meédico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico Maritimo e
Meédico Veterindrio do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a
Lein® 11.357, 19 de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unifio, de que trata a
Lein® 10.480, de 2 de julho de 2005;

c) Médico do Quadro de Pessoal da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL de
que trata a Lei n® 11.907, de 2009;

d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do Trabalho g
Médico Veterinério da Carreira da Previdéncia, da Satude e do Trabalho, de que trata 4] G
11.355, de 2006;
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e) Meédico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - PECFAZ, de
que trata a Lei n® 11.907, de 2010;

1) Meédico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005;

g) Meédico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviéria
Federal, de que trata Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Meédico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, de
que trata a Lei n® 10.682, de 28 de maio de 2003;

1) Meédico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrério, de que trata a Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005;

1) Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros de
Pessoal do Ministérios da Saude, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério do
Trabalho e Emprego e da Fundagfo Nacional da Saude - FUNASA, de que trata a Lei n°
10.483, de 3 de julho de 2002;

k) Meédico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n° 10.355, de 26 de
dezembro de 2001;

1) Meédico, de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Meédico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n°
11.090, de2005; e

X1 - Cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.” (NR)

Art. 2° O Anexo IV.1 da Lei n® 13.242, de 2015, passa a vigorar na forma do Anexo
desta Lei. :

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

Anexo
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Anexo IV

Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 42, § 22, inciso III, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orgamentérias 2016, LDO-2016, estabelece a meta de resultado

primério do setor publico consolidado para o exercicio de 2016 e indica as metas de 2017 e 2018. A cada exercicio,
havendo mudanc¢as no cenério macroecondmico interno e externo, as metas sio revistas.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestio equilibrada dos recursos publicos, de forma a
assegurar a manuten¢do da estabilidade econdmica, o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda e a prover
adequadamente o acesso aos servicos publicos universais. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria,
crediticia e cambial, 0 governo procura criar as condi¢des necessarias para a queda gradual do endividamento publico
liquido e bruto em relagéo ao PIB, a reducéo da estrutura a termo da taxa de juros, a melhora do perfil da divida ptblica
e o fortalecimento dos programas sociais.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primério no intento de garantir as condicdes

econdmicas necessérias para a manutencdo do crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico apresentados séo indicativos, pois s&o
impactados por fatores fora do controle direto do governo, por exemplo taxa de cambio.

Também € compromisso da politica fiscal promover a melhoria da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas
sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que ampliem a capacidade de produg&o do Pais, por
meio da eliminagio de gargalos logisticos. O governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na
simplificacdo da tributagdo, no combate & sonegacfio, evasdo e elisdo fiscal, na reducfio da informalidade, no
aprimoramento dos mecanismos de arrecadacdo e fiscalizacdio. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da
alocac@o dos recursos, com medidas de racionalizacdo dos gastos publicos e de tarifas publicas adequadas, com melhora
nas técnicas de gest@o e controle, com maior transparéncia, de forma a melhorar a prestagédo de servigos publicos.

Em 2015, o PIB real caiu 3,8%, com forte retracdo na demanda interna, que caiu 5,4% no ano, promovendo ajuste no
setor externo. Concomitantemente, houve redugéo real na arrecadacéo, sem contraparte de reducéo na despesa, o que
comprometeu o investimento e os gastos correntes.

A meta de superavit primério do Setor Publico para 2015 foi fixada inicialmente em 1,2% e a de 2016 em 2,0% do PIB
estimado a época para o ano, quando da revisdo da LDO em dezembro de 2014. Naquele momento, o governo € o
mercado trabalhavam com expectativa de crescimento de 0,8% do PIB em 2015 e de 2% em 2016 (conforme apontado
pelo relatério Focus de 21/11/2014).

Para garantir que essas metas fossem atingidas, o governo adotou um conjunto inicial de medidas para reduzir despesas
e para elevar a arrecadacéo.

No ambito do controle dos gastos, destacaram-se: (i) aumento das taxas de juros em diversas linhas de crédito para
reduzir os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionaliza¢do dos gastos de diversos programas de governo,
com revisdo das metas; (iii) fim do subsidio & CDE no valor de R$ 9,0 bilhdes; (iv) proposta de revisédo das regras de
pensdo por morte e auxilio doenca; e (v) proposta de revisdo do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono
salarial.

Adicionalmente, deve-se considerar o contingenciamento de gastos da UniZo no valor de R$ 79,5 bilhdes, o maior
desde a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O governo também reviu as regras do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), anunciando novos limites de comprometimento, prazos e taxas de juros com o
objetivo de reduzir o subsidio dessa politica.

Com relag#o 4 receita, destacam-se as recomposicdes dos seguintes tributos: (i) IPI para automéveis, moéveis, laminados
e painéis de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre importagdo; (iii) IOF-Crédito para pessoa fisica; e (iv)
PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis.

Além disso, foram enviadas as seguintes propostas legislativas que visavam o aumento da arrecadac@o: (i) proje
Lei que reverte parte da desoneracfo da folha de pagamento; (ii) Medida Proviséria que aumenta de 157 20% a
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CSLL cobrada das institui¢cdes financeiras; e (iii) Proposta de Emenda & Constitui¢do que cria contribui¢o proviséria
sobre movimentac#o financeira para financiar parte do déficit com a Previdéncia Social.

No entanto, a continuidade da deterioracfo da arrecadacéo e a previsdo de equacionamento de passivos junto aos bancos
publicos ainda em 2015 exigiu do Poder Executivo o envio ao Congresso Nacional de alteracdo ao PLN 5/2015-CN, em
27/10/2015. A alteragdo no projeto propds outra mudanca da meta de resultado primério para 2015, assim como a
introdugéo da possibilidade de abatimento relativo ao pagamento de passivos e a frustracdo de receita dos leildes das
Usinas Hidroelétricas (UHES).

A Lein® 13.199/15, que alterou a LDO 2015, foi sancionada em dezembro de 2015 e permitiu o abatimento adicional na
meta de resultado priméario do Setor Publico de R$ 68,1 bilhdes, sendo, R$ 57,0 bilhdes referentes ao equacionamento
de passivos junto aos bancos publicos e FGTS (equacionamento conforme determinado pelo Acérddo TCU n°
825/2015) e até R$ 11,1 bilhdes com a frustragdo de receitas, em 2015, dos leildes de Usinas Hidroelétricas.

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, o Setor Publico apresentou déficit de R$ 111,2 bilhdes em 2015, valor
equivalente a 1,9% do PIB, sendo déficit de R$ 116,7 bilhdes do Governo Central e superavit de R$ 9,7 bilhdes para
Estados e Municipios.

A deteriorag@o do cenario econdmico atingiu também as projecdes para 2016, com estimativa de queda de 3,88% do
PIB, segundo o relatério Focus de 13/05/2016, frente a: (i) estimativa de expanséo de 2,0% conforme relatério Focus de
21/11/2014: (ii) estimativa de queda de 3,5% em 04/03/2016; e (iii) estimativa de queda de 1,9% no PIB, conforme
previsto na grade utilizada no orcamento aprovado em 30 de dezembro de 2015 (Lei 13.242/2015).

Assim, ao analisar de modo mais acurado a situagao fiscal atual do Governo Federal, verificou-se que o cenério
utilizado para a definicdo da Meta Fiscal no PLN n2 01/2016 era otimista.

Nesse sentido, ressalta-se que entre marco e abril houve forte frustracdo da arrecadacéo ante o previsto (perda de RS 7,7
bilhdes) em funcdo da continua deterioracdo do cendrio macroecondmico.

Adicionalmente, 0 Governo reviu todas as estimativas de receitas de eventos extraordinarios (e.g. R$ 35 bilhdes com a
repatriagéo de recursos da Lei 13.254 de 2016) e de operacdes com ativos adotando cendrio mais prudencial, haja vista
que até maio, muitas das receitas néo haviam ocorrido.

Desse modo, optou-se por excluir da arrecadagao todas as receitas consideradas incertas, guiando-se pelo principio da
prudéncia, e em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias, bem
como com os recentes entendimentos provenientes dos drgdos de controle, o0 Governo Federal avalia que os riscos
associados a essas medidas recomendam que os efeitos das mesmas sejam retirados das proje¢des enquanto nio
sejam confirmadas.

O efeito da retirada de tais medidas, conjugado a reavaliagdo das receitas e despesas obrigatdrias, é de uma projecdo
de déficit para 2016 da ordem de RS 114 bilhdes.

Dessa forma, apesar dos dois contingenciamentos de despesas jé realizados no primeiro trimestre de 2016, que somaram
R$ 44,6 bilhdes, o Governo constatou a necessidade de propor nova alteragdo na meta para o ano. A proposta de nova
meta de resultado primério do setor publico n#o financeiro consolidado para 2016 foi fixada em déficit de R$ 163.9
bilhdes, equivalente a -2,64% do PIB. Para 2017 e 2018 o governo estd revendo o cendrio macroecondmico € 0s
numeros de projecdo de receita (administrada e extraordindria) de forma a adotar cenério mais prudencial, de forma a
evitar frustracdes de previsdo de arrecadacdo tdo elevadas quando as observadas nos tltimos 2 anos

Assim, nesse primeiro momento, o Governo optou por manter o cendrio fiscal aprovado na Lei 13.242 de 30 de
dezembro de 2015, embora reconheca que esse cendrio néo ¢ factivel e estd em processo de revisdo.O Governo trabalha
com cenario no qual serdo realizadas reformas regulatérias que viabilizem novos investimentos na economia brasileira.
Muitas dessas reformas ja estio em andamento como as medidas no setor de petréleo e gas', ampliagsio da participagio
estrangeira na aviag@o civil, reforma do marco regulatério de telecomunicacdes®. Contribuem para a aceleragio do
crescimento e para o equilibrio fiscal, as reformas or¢amentérias que possam reduzir o peso das despesas obrigatdrias
no orcamento.

! Ver, SPE (2016). “Medidas regulatérias no setor de 6leo e gés elevaréio o crescimento da economia”.

* Ver, SPE (2016, Maio) “Alteragdo do marco regulatério do setor de telecomunicagdes viabiliza
investimentos”.  Link:  https://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/marco-regulatorio-do-setor-de-teleco
viabilizara-novos-investimentos
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O cendrio de inflagdo, por sua vez, prevé manuten¢éo da queda da inflagéo j4 iniciada em margo de 2016, apds elevagio
tempordria da inflacdo em 2015, por conta da politica de realinhamento tarifério, em consondncia com os objetivos da

politica macroecondmica. Assim, terminado o ajuste nos precos monitorados, ha convergéncia da inflago para o centro
da meta.

Com relag@o a politica monetaria, em julho de 2015, a taxa Selic atingiu 14,25% com elevag&o de 7,0 p.p. desde o inicio
do atual ciclo monetério em abril de 2013 quando a Selic estava em 7,25%. Entre julho de 2015 e maio de 2016 a taxa
Selic foi mantida em 14,25% a0 ano.

O regime de cdmbio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada quantidade de reservas internacionais
o t=) 2 ]
permite que a economia se ajuste de maneira suave as condi¢Oes externas. Diante deste arcabouco, o cenério de

referéncia prevé que a taxa de cdmbio médio se situe na faixa entre R$/USS 3,80 ao final de 2016 e R$/USS 4,20 ao
final de 2019.

As perspectivas para 2016 e 2017 s@o de melhora gradual no cendrio econdmico internacional, com crescimento de
3,2% em 2016 e acelerando para 3,8% em 2019 (WEO/FMI de abril de 2016), com expans@o moderada da economia
nos EUA, Alemanha, Franca e Reino Unido. Todavia, esse cenario também embute riscos, como a desaceleragdo mais
acentuada no crescimento chinés e problemas econdmicos/financeiros na Area do Euro.

Tabela 1 — Cenario macroecondmico de referéncia

2016 2017 2018
PIB (crescimento real %a.a.) -3,80 1,0 2,90
Inflacdo (IPCA acumulado —var. %) 7,0 5,90 5,50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 14,15 13,25 12,00
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 3,80 4,00 4,11

Fonte: Ministério da Fazenda com base em projegdes de mercado.

Para 2016, a meta de resultado primério estd fixada em R$ -163,9 bilhdes para o setor publico ndo-financeiro, e estd
dividida em R$ -170,5 bilhdes para o Governo Central, R$ +6,554 bilhdes para os Estados e Municipios € R$ 0,0 para
as Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajetéria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2016 2017* 2018*
Superavit Primario do Setor Ptblico N&o-Financeiro -2,64 1,30 2,00
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 43,9 443 43,5
Divida Bruta do Governo Geral 73,4 73,8 72.2
Resultado Nominal -8,96 -4,61 -3,22

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais ¢ nos
parametros macroecondomicos

*Cenario mantido igual ao aprovado no Anexo IV.1 da Lei 13.242 de 30 de dezembro de 2015 ¢ em
processo de revisdo.

Com relacfio ao resultado fiscal de Estados e Municipios, ressalta-se que até marco de 2016, os Estados acumularam
superavit primario de RS 8,1 bilhdes, enquanto que para os Municipios o valor foi de R$ 1,2 bilh&o, totalizando R$ 9,3
bilhdes, ou R$ 2,7 bilhdes acima da meta prevista na LDO 2016.

Esse valor foi apurado segundo o conceito “abaixo-da-linha”, inclui as respectivas empresas estatais, e € aderente ao
esforco fiscal exigido dos entes subnacionais para o cumprimento da meta anual. Projecdes para o ano demonstram que
o0s entes subnacionais deverdo alcangar o resultado primario definido para eles na LDO 2016, motivo pelo qual néo hé
necessidade de o Governo Central realizar contingenciamento adicional para compensar o seu néo alcance. Entretanto,
as projecdes ndo consideram eventuais alteragdes legislativas ou decisdes judiciais adversas para a Unido, as quais, a
medida em que seus riscos fiscais sejam conhecidos, passardo a ser consideradas nas projecdes
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O cenério base de 2016 nfo incorpora a eventual necessidade de capitalizagdo de empresas estatais federais além
daquelas ja previstas anteriormente.

Por fim, a renegociacéo da divida dos Estados € resposta do Governo Federal a deterioragdo das financas dos Estados.
Assim, o Poder Executivo apresentou Projeto de Lei Complementar que permite a reestruturacfo e alongamento de
dividas dos Estados e do Distrito Federal junto & Uni&o no &mbito da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 ¢ de
renegociag@o dos contratos entre os Estados e o Distrito Federal e as institui¢des publicas federais, com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.
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Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016

(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2016 a 2018

Precos Correntes

2016 2017 2018
Discriminacio . i y
RS milhdes | % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes | % PIB
L. Receita Primaria 991.220 15,99 1.531.906 22,73 1.642.482 22,73
II. Despesa Primaria 1.161.716 18,74 1.457.762 21,63 1.523.234 21,08
III. Resultado Primario -170.496  -2,75 74.144 1,10 119.248 1,65
Governo Central (I - I)
IV. Resultado Primario 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario -170.496  -2,75 74.144 1,10 119.248 1,65
Governo Federal (II1 + IV)
0,00
VL. Resultado Nominal -473.433 -7,64 -148.689  -2,21 -108.633 -1,50
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.866.473 30,11 1.660.649 24,64 1.749.715 24,21
Governo Federal
Precos Médios de 2016 - IGP-DI
2016 2017 2018
Discriminacio
RS milhoes RS milhoes RS milhoes
L. Receita Primaria 991.220 1.443.877 1.468.406
II. Despesa Primaria 1.161.716 1.373.993 1.361.796
II1. Resultado Primério -170.496 69.884 106.610
Governo Central (I - I) 0
IV. Resultado Primério -170.496 0 0
Empresas Estatais Federais ’
V. Resultado Primario 69.884 106.610
Governo Federal (II1 + IV)
VI. Resultado Nominal -473.433 -140.144 -97.119
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.866.473 1.572.799 1.573.812 «

Governo Federal
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EMENDA DE RELATOR n° 00001

Ao Projeto de Lei n® 01, de 2016-CN que “ Altera a Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro
de 2015, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2016.”

Dé-se ao § 13 do art. 55 do PLN n° 01 de 2016 —CN a seguinte redacao:

§ 13. A execugao das despesas primarias discricionarias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
decorrente da abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura de créditos
especiais, no exercicio de 2016, fica condicionada aos limites de empenho e
movimentacao financeira estabelecidos nos termos deste artigo, exceto, no caso dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unidao, quando as referidas abertura e reabertura ocorrerem a
conta excesso de arrecadacéo de recursos préprios financeiros e ndo financeiros e de
convénios, apurado de acordo com o § 3° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964.”

Relator

JUSTIFICAGAO

A alteracdo permite que a utilizacdo de eventual excesso de arrecadagéo de
recursos de convénios por meio de abertura de créditos suplementares e especiais, a
exemplo do que ja ocorre com 0s recursos proprios, ndo se submeta aos limites de
empenho e movimentacgao financeira.
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