PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 713, de 1° de marco de 2016, que
altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para dispor sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre a remessa de valores destinados a
cobertura de gastos pessoais, no exterior, de
pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de
turismo, negocios, Servigcos, treinamento ou
missoes oficiais, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I- RELATORIO
I.1 — Conteudo da Medida Provisoria

A Medida Provisoria (MPV) n° 713, de 1° de marco de 2016, ¢
composta de trés artigos e vige desde a sua publicagio.

O art. 1° promove alteracao na Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, para reduzir para 6% (seis por cento), at€¢ 31 de dezembro de 2019, a
aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre os
valores remetidos para pessoa fisica ou juridica residente no exterior,
destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens de turismo, negocios, servigo, treinamento ou
missdes oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més.

Excluem-se da reducdo os casos de beneficiario residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou de pessoa
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fisica ou juridica submetida a regime fiscal privilegiado, salvo se atendidas
as condi¢des previstas no art. 26 da Lei n° 12.249, de 2010 (a saber:
identificagdo do destinatario da remessa; comprovagao de sua capacidade de
realizar a operagdo; e comprovagao documental do pagamento do preco e do
efetivo recebimento dos bens ¢ direitos ou da utilizacao do servigo).

As operadoras e agéncias de viagem deverao ser cadastradas no
Ministério do Turismo e realizar as remessas por intermédio de institui¢ao
financeira domiciliada no Pais, ficando limitadas a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a0 mes por passageiro.

A segunda medida, contida no art. 2° da MPV, deixa claro que
sao dispensadas da reten¢do na fonte do Imposto sobre a Renda:

a) as remessas destinadas ao exterior para fins educacionais,
cientificos ou culturais, inclusive para pagamento de taxas
escolares, de taxas de inscricdo em congressos, conclaves,
semindrios ou assemelhados e de taxas de exames de
proficiéncia; e

b) as remessas efetuadas por pessoas fisicas residentes no Pais
para cobertura de despesas meédico-hospitalares com
tratamento de saude, no exterior, do remetente ou de seus
dependentes.

1.2 — Emendas

Foram apresentadas 70 emendas nesta Comissdao Mista, nos
termos do art. 4° da Resolugdo do Congresso Nacional (CN) n° 1, de 2002,
que versa sobre a tramitacdo das medidas provisorias. Essas emendas podem
ser classificadas em trés grupos: 1°) as providas de pertinéncia temética, que
dizem respeito a tributacdo pelo Imposto de Renda Retido na Fonte sobre
remessas de divisas ao exterior; 2°) as estranhas a tributagdo pelo IRRF sobre
remessas de divisas ao estrangeiro, porém conexas com matéria tributaria;
3°) as desprovidas de pertinéncia tematica € sem conexao com tributos, que
constituem, assim, matéria totalmente estranha a MPV.
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Em 22 de abril de 2016, foi publicado o Ato do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n° 17, de 2016, que prorrogou por sessenta dias
(até 29 de junho de 2016, inclusive) o prazo de vigéncia da MPV, tudo nos
termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal e do § 1° do art. 10 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN.

II - ANALISE

Por determinacao da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, esta
Comissdo deverd emitir parecer previamente a submissdo da matéria aos
Plenarios da Camara dos Deputados € do Senado Federal.

I1.1 — Constitucionalidade e juridicidade

I1.1.1 — Pressupostos de relevancia e urgéncia

O fundamento constitucional para a edi¢do da MPV n° 713, de
2016, encontra-se no art. 62 da Constituicdo Federal (CF), que autoriza o
Presidente da Republica a adotar medida proviséria e submeté-la, de
imediato, ao Congresso Nacional, em caso de relevancia e urgéncia.

A matéria tratada pelo diploma ndo esta entre as vedacoes
expressas no § 1° do art. 62 da CF, razao pela qual ndo ha vicio dessa
natureza.

Na Exposicao de Motivos (EM) n° 17/2016 MF, que acompanha
a MPV, sdo descritas razdes que demonstrariam a sua relevancia e urgéncia,
requisitos exigidos pela Lei Maior para a edi¢cdo de medida provisoria.

Segundo a EM os requisitos estdo atendidos pela necessidade
de viabilizar a sobrevivéncia de empresas e empregos do segmento de
turismo.

I1.1.2 — Constitucionalidade formal

Na sua forma, a MPV ¢ constitucional, pois:
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a) versa sobre direito tributario, matéria da qual a Unido ¢
competente para legislar, em concorréncia com os Estados e¢ o Distrito
Federal, nos termos do art. 24, I, da CF. A competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre o sistema tributario esta prevista no art. 48, I, da
CF;

b) cuida do Imposto sobre a Renda, tributo de competéncia
exclusiva da Unido, previsto no art. 153, I1I, da CF;

¢) a matéria nao consta do rol de vedagdes de edicao de medida
provisoria, previsto nos arts. 62, § 1°, e 246 da CF, nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

I1.1.3 — Constitucionalidade material

Em termos materiais, a MPV n° 713, de 2016, respeita todos os
preceitos constitucionais de regéncia. Na verdade, € importante instrumento
de justiga fiscal, ao dar tratamento mais isonOmico a matéria (art. 150, II, da
CF), uma vez que restitui o equilibrio da tributagdo incidente sobre operacoes
de remessas de divisas efetuadas diretamente (por meio de cartdes de crédito)
e as remessas feitas por operadoras e agéncias de viagem, cuja tributacao
pelo IRRF tinha sido restabelecida.

11.1.4 — Juridicidade

E irrefutavel a juridicidade da MPV, vez que, utilizando
instrumento legislativo adequado (medida provisoria), em conformidade
com os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro, as
medidas propostas sdo inovadoras, bem como dotadas de carater geral,
potencial coercitivo e efetividade.

I1.2 — Adequacio financeira e orcamentaria e técnica legislativa

Em relacdo a adequagdo financeira e or¢amentaria, em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), a EM estima a rentincia de receita decorrente da
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reducao da aliquota do IRRF incidente sobre as remessas para pagamento de
gastos pessoais em viagens de turismo, negocios, servigo, treinamento ou
missoOes oficiais em R$ 627,35 milhdes (seiscentos ¢ vinte e sete milhdes,
trezentos e cinquenta mil reais), para o ano-calendario de 2016; em
R$ 746,66 milhdes (setecentos ¢ quarenta ¢ seis milhdes, seiscentos e
sessenta mil reais) para 2017, e em R$ 771,90 milhdes (setecentos e setenta
¢ um milhdes, novecentos mil reais) para 2018.

Ainda segundo a EM, a perda de receita sera compensada com
a alteracdo da tributagdo incidente sobre os cigarros, sorvetes, chocolates e

ragOes para caes e gatos nos termos do Decreto n° 8.656, de 29 de janeiro de
2016, com eficacia desde 1° de maio de 2016.

Quanto a medida que trata das remessas para fins educacionais,
cientificos ou culturais, e para cobertura de despesas médico-hospitalares,
ndo se aplica a exigéncia da LRF, visto que ja& estava prevista em Decreto a
nao incidéncia do IRRF sobre as referidas remessas. A medida visaria, pois,
a garantir a seguranca juridica.

Ademais, a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira n® 11, de 2016, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacao ¢
Controle do Senado Federal (CONORF), elaborada em atendimento ao
disposto no art. 19 da Resolug¢do n® 1, de 2002-CN, em sintese, confirma que
a MPV n° 713, de 2016, satisfaz as normas financeiras vigentes.

A técnica legislativa atende aos requisitos da Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta o paragrafo Gnico
do art. 59 da CF, para dispor sobre a elaboragdo, redacao e alteracao de leis.

I1.3 — Mérito

No mérito, entendemos como corretos ¢ adequados os
esclarecimentos do Poder Executivo para a edi¢do da MPV.

O fim da isen¢do prevista no art. 60 da Lei n° 12.249, de 2010,
obrigou as agéncias de turismo, desde 1° de janeiro de 2016, a promoverem
a retengdo na fonte, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) a titulo de
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Imposto sobre a Renda, das remessas realizadas para fins de gastos pessoais
em viagem de turismo, que passaram a estar sujeitas ao IRRF (art. 7° da Lei
n°®9.779, de 19 de janeiro de 1999).

Como as aquisi¢des de servicos de hotelaria no exterior,
efetuadas pelo usuario via internet mediante pagamento com cartdo de
crédito e sem participacdo das agéncias de turismo, ndo se submetem ao
Imposto sobre a Renda no Brasil, o segmento acabou sendo gravemente
atingido, o que denota a urgéncia e relevancia da medida.

Em vez dos 25% estatuidos pela Lei n°® 9.779, de 1999, a MPV
preve aliquota de IRRF sobre as remessas ao exterior para fins de turismo, e
outros fins, de 6% (seis por cento), percentual semelhante a aliquota (6,38%)
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) incidente sobre as operacdes de cartao
de crédito em divisa estrangeira, meio mais comumente utilizado para as
aquisicoes de servicos de hotelaria e outros, sem a participacao das agéncias
de turismo.

No tocante a remessa para fins educacionais e de satude, procede
a afirmagcdo de que o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99), ja previa a ndo sujei¢do das
referidas remessas ao IRRF. O art. 2° da MPV serviria, assim, para dissipar
as davidas que surgiram entre os contribuintes, o setor bancario € a imprensa
em geral quanto a suposta perda da eficacia do disposto no art. 690, incisos
XI e XIII, do RIR/99, fornecendo aos contribuintes e responsaveis a
necessaria segurancga juridica.

I1.3.1 — Emendas conexas a MPV n° 713, de 2016

Como visto anteriormente, as 70 emendas recebidas no prazo
regimental podem ser divididas em trés categorias principais: a) matérias
conexas a MPV; b) matérias tributirias em geral; e c¢) matérias totalmente
estranhas ao conteudo da MPV n° 713, de 2016.

No primeiro grupo, as emendas t€m, via de regra, o intuito de
tornar mais benigno o tratamento dado as remessas de divisas ao exterior,
relativamente ao IRRF. S3o ao todo 30 propostas com esse objetivo
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(Emendasn® 1a3,5, 6,10, 15, 16, 22,23, 40,42 a 47, 49 a 54, 56, 58 a 60,
66, 68 e 69). Algumas para isentar as operagoes do imposto ou criar hipdteses
de ndo incidéncia; outras para reduzir aliquotas, aumentar ou extinguir os
limites temporais e reajustar ou aumentar valores monetarios. H4, ainda,
aquelas que tencionam retroagir o inicio da vigéncia da medida para 1° de
janeiro de 2016. Sao todas, a nosso ver, pertinentes € interessantes, mas nao
se pode perder de vista o fato de que o seu aproveitamento aumentaria a
rentncia fiscal decorrente da MPV n° 713.

Tendo em vista o delicado momento pelo qual passam as contas
publicas no Brasil e ante os pedidos do proprio segmento beneficiado, que
considera contemplados os seus anseios imediatos em relagdo a matéria,
decidimos manter o texto atual, fruto de acordo mantido entre os setores
envolvidos e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), apds ter
caducado a MPV n° 694, de 2015, cujo Projeto de Lei de Conversao (PLV)
apresentava em seu art. 6° com contetdo idéntico ao art. 1° da MPV que ora
analisamos.

A Gnicas excec¢odes entre as emendas conexas sao as Emendas de
n° 1 e 60. Emenda de teor idéntico ao da Emenda n° 1, inclusive, ja havia
sido aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados, por ocasido da
votacdo do Projeto de Lei de Conversao n° 1, de 2016 (arts. 9° e 10),
proveniente da MPV n° 694, de 2015. Infelizmente, a MPV caducou, por ndo
ter chegado ao Senado Federal em tempo habil para a sua apreciagao.

De autoria do Deputado Eduardo Barbosa, a Emenda n° 1
propoe alterar a legislacio do Imposto de Renda Retido na Fonte para
determinar que, sobre os rendimentos provenientes de aposentadorias e
pensoes auferidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no exterior,
pagos ao beneficiario pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no seu local de residéncia ou domicilio,
incidirdo as mesmas aliquotas aplicadas aos beneficios da mesma natureza
pagos no territorio nacional. Com isso, sera alcangado tratamento isondmico
em relacdo a matéria.

E importante saber que a incidéncia da aliquota tnica de 25%
sobre os beneficios previdenciarios pagos no exterior ¢, hd muito,
questionada. A sistematica usada leva em conta tdo somente o lugar de
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residéncia do aposentado ou pensionista, como se o fato de residir no
exterior, por si sO, jd caracterizasse riqueza, o que vai de encontro aos
principios da pessoalidade e da capacidade contributiva, inerentes ao
Imposto sobre a Renda. No caso, ndo ¢ aplicada a desejavel progressividade
da tributacao.

A necessidade de correcdo ¢ ainda mais premente se
considerado que, segundo dados fornecidos pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), a maioria dos beneficios pagos no exterior no Regime
Geral de Previdéncia (INSS — Instituto Nacional do Seguro Social) ndo seria
sequer tributada se o beneficiario residisse no Brasil, visto que inferior ao
limite de isencao da tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), hoje igual a R$ 1.903,98.

No més de marco de 2016, por exemplo, de 9.936 beneficios
previdencidrios pagos a domiciliados no exterior no Regime Geral de
Previdéncia, 7.430 estariam isentos se pagos a residentes no Brasil, ao passo
que apenas 127 ultrapassariam o valor de R$ 4.664,68, limite acima do qual
¢ aplicavel a aliquota maxima, de 27,5%, do IRPF.

Sabendo-se que o valor total do IRRF recolhido em margo de
2016 sobre esses beneficios previdenciarios foi de pouco mais de R$ 3,4
milhdes, ndo € razodvel a manutencao da assimetria atual, com a imposi¢ao
de pesado sacrificio aos aposentados e pensionistas residentes no exterior.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receitas decorrente da conversao em
let da Emenda n° 1 foi estimada pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Nota Técnica de Adequacao
Orcamentaria e Financeira n® 122, de 2016), em R$ 28,9 milhoes para o ano
de 2016, R$ 44,8 milhdes para o ano de 2017 ¢ R$ 47,7 milhdes para o ano
de 2018.

A segunda emenda acolhida, a de n° 60, foi apresentada pelo
Deputado Otavio Leite. Ela se vale da finalidade esclarecedora do art. 2° da
MPV n° 713, de 2016, para espancar duvidas quanto ao alcance de beneficio
fiscal vigente (aliquota zero do IRRF) sobre as remessas ao exterior para o
pagamento de despesas com pesquisas de mercado, promogao e propaganda
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de produtos e servicos brasileiros € com promocao de destinos turisticos
brasileiros.

Esse beneficio fiscal estd previsto no inciso III do art. 1° da Lei
n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, com a redagdo dada pelo art. 9° da Lei n°
11.774, de 17 de setembro de 2008, e também, com menor abrangéncia, no
art. 9° da MPV n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001. A nosso ver, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil deu-lhes interpretacdo por demais
restritiva ao editar a Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.455, de 6 de margo
de 2014 (§§ 2° e 3° do art. 4° da IN). Propomos alterar a redagao do citado
art. 1° da Lei n°® 9.481 para deixar claro que o beneficio alcanca as despesas
com inscri¢do, aquisicdo de espacos para estandes, infraestrutura e
funcionamento de exposigoes, feiras e conclaves semelhantes no exterior,
bem como a veiculagdo de publicidades no exterior. O mencionado art. 9° da
MPV n° 2.159-70, por ter alcance mais restrito, sera revogado.

Assim acolhidas as Emendas n®® 1 e 60, ficam rejeitadas as
seguintes Emendas conexas a MPV n°® 713, de 2016: 2 a 3, 5, 6, 10, 15, 16,
22,23,40,42 a 47,49 a 54, 56, 58, 59, 66, 68 ¢ 69.

11.3.2 — Emendas com conteudo tributario

Acolhemos a Emenda n° 14, do Senador Ricardo Ferrago, que
prorroga até 8 de janeiro de 2020 a ndo incidéncia do Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) que findara em 8 de janeiro
de 2017. O AFRMM ¢ um tributo da espécie “contribuicao de intervengao
no dominio econdémico (CIDE)”. Seu fato gerador ¢ o inicio efetivo da
operagdo de descarregamento da embarcacao em porto brasileiro.

A ndo incidéncia ora prorrogada ¢ aquela sobre as mercadorias
cuja origem ou destino final seja porto localizado nas Regides Norte ou
Nordeste do Pais, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.
Além disso, a partir de 9 de janeiro de 2017, o alcance do beneficio sera
ampliado pela inclusdo dos portos localizados no Estado do Espirito Santo.
A 1niciativa considera que a regido norte do Espirito Santo compode a area da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Também leva
em conta que o Estado do Espirito Santo esta ligado aquelas Regides como
destinatario favorecido pela aliquota de 7% incidente no Estado de origem
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nas operacgoes interestaduais do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS — art. 1°, pardgrafo
unico, inciso II, da Resolucao do Senado Federal n° 22, de 1989).

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receitas decorrente da conversdao em
let da Emenda n° 14 foi estimada pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Nota Técnica de Adequacao
Or¢amentaria e Financeira n® 122/2016), em R$ 962,06 milhdes para o ano
de 2017, R$ 1.042,5 milhdes para o ano de 2018 ¢ R$ 1.129,64 milhdes para
o ano de 2019.

Durante a sessdao do Congresso Nacional de 18 de novembro de
2015, destinada a deliberacdo sobre destaques apresentados a vetos
presidenciais, celebrou-se acordo no sentido de que o Veto n°® 38, de 2015,
seria mantido em troca da inser¢ao no PLV n° 1, de 2015, proveniente da
MPV n° 694, de 2015, relatada pelo Senador Romero Jucé, de dispositivo
que reduzisse de 2,5% para 2% a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), facultada ao setor do vestudrio (roupas e
confecgdes), instituida em substituicao a contribui¢ao patronal de 20% sobre
a folha de pagamento, nos mesmos moldes de acordo anterior firmado em
relacdo ao transporte coletivo de passageiros, que se beneficiara de aliquota
reduzida. Com efeito, o art. 8° do PLV n° 1, de 2016, na forma aprovada pela
Comissao Mista, previu a reducao da aliquota a partir de 1° de janeiro de
2017, marco temporal que foi suprimido pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

Como a MPV n° 694 caducou, tornamos a honrar o acordo ao
acolhermos a Emenda n® 19, da Deputada Gorete Pereira. A redugao para 2%
da aliquota da CPRB facultada ao setor do vestuario ocorrera a partir de 1°
de janeiro de 2017, em razdo do grande déficit fiscal do Governo Federal
previsto para o ano de 2016.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receitas decorrente da conversao em
let da Emenda n° 19 foi estimada pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Nota Técnica de Adequacao
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Orgamentaria e Financeira n® 122/2016), em R$ 135,8 milhdes para o ano de
2017, RS 147,1 milhdes para o ano de 2018 ¢ R$ 159,4 milhdes para o ano
de 2019.

Com o proposito de facilitar a livre manifestacdo de ideias,
acolhemos a Emenda n°® 37, de autoria do Senador Romero Juca, que
prorroga até 30 de abril de 2020 a incidéncia de aliquota zero da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) sobre a importacdo e a venda no mercado interno do papel
destinado a impressdo de jornais e periddicos. Esse papel ¢ imune a
incidéncia de impostos de acordo com o art. 150, VI, “d”, da CF. Como
PIS/Pasep e Cofins sdo contribui¢des sociais, espécie tributaria distinta dos
impostos, faz-se necessdrio prorrogar por quatro anos a vigéncia do
beneficio, que findou em 30 de abril de 2016.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receitas decorrente da conversdo em
let da Emenda n° 37 foi estimada pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Nota Técnica de Adequacao
Or¢amentaria e Financeira n® 122/2016), em R$ 65,3 milhdes para o ano de
2016, R$ 141,9 milhdes para o ano de 2017 ¢ R$ 153,8 milhdes para o ano
de 2018.

Assim, sdo rejeitadas as Emendas com conteudo tributario n®:
7,8,9, 11,12, 13, 17, 18, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 38, 39,
48,55,57,61, 62,63, 64, 67 ¢ 70. Entendemos, ademais, que muitas nao tém
urgéncia ou relevancia. Outras tém contetido similar a proposi¢des em
tramitacdo no Congresso Nacional, que deverdo serdo examinadas com mais
tempo. Ha, ainda, algumas que criam novas renuncias de receita,
inconvenientes em conjuntura econdémica desfavoravel como a atual.

I1.3.3 Emendas totalmente estranhas ao objeto da MPV

A LCPn°95, de 1998 (dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis), estabelece, em seu art. 7°, 11, que a lei
ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo. Como ja afirmado, essa norma
complementar ¢ prevista no art. 59, paragrafo unico, da Carta Magna. E com
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fundamento nela que deixamos de acolher as emendas totalmente estranhas
ao objeto da MPV n° 713, de 2016, quais sejam, as de n° 4, 30, 31, 35, 36,
41 e 65, ndo obstante o mérito contido nessas proposigdes.

S.M.J. este € 0 nosso parecer.

IHI-VOTO

Ante todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequagdo financeira e
or¢amentaria. No mérito, votamos pela aprovagcdo da Medida Provisoéria n°
713, de 2016, e das Emendas n® 1, 14, 19, 37 ¢ 60, e pela rejeicao das demais
Emendas apresentadas na Comissao Mista, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo a seguir.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 713, de 2016)

Altera as Leis n* 12.249, de 11 de junho de 2010,
9.779, de 19 de janeiro de 1999, e 9.481, de 13 de
agosto de 1997, para dispor sobre a incidéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte sobre remessas
ao exterior de valores destinados a cobertura de
gastos pessoais, a promog¢ao de produtos, servigos
e destinos turisticos brasileiros e de rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao; 9.432, de
8 de janeiro de 1997, e 11.482, de 31 de maio de
2007, para prorrogar por trés anos, com a inclusao
do Estado do Espirito Santo, a ndo incidéncia do
Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha
Mercante sobre o frete das mercadorias em portos
das Regides Norte e Nordeste; 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para reduzir a aliquota da
Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta
facultativa ao setor do vestuario; € 10.865, de 30
de abril de 2004, para prorrogar até 30 de abril de
2020 a redugdo a =zero das aliquotas da
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Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a venda no mercado interno e
sobre a importagdo do papel destinado a impressao
de jornais e periddicos; e revoga o art. 9° da
Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de
2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis
por cento) a aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente
sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de
pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, negdcios,
servigo, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites ¢ condigdes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° Salvo se atendidas as condi¢des previstas no art. 26, a
redug¢do da aliquota prevista no caput nio se aplica ao caso de
beneficiario residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com
tributagdo favorecida ou de pessoa fisica ou juridica submetida a
regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n®

9.430, de 1996.

§ 3° As operadoras e agéncias de viagem, na hipotese de
cumprimento da ressalva constante do § 2°, sujeitam-se ao limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més por passageiro, obedecida a
regulamentacdo do Poder Executivo quanto a limites, quantidade de
passageiros e condigdes para utilizacao da redugao, conforme o tipo
de gasto custeado.

§ 4° Para fins de cumprimento das condigdes para utilizacao
da aliquota reduzida de que trata este artigo, as operadoras e agéncias
de viagem deverao ser cadastradas no Ministério do Turismo e suas
operacdes deverdo ser realizadas por intermédio de instituicdo
financeira domiciliada no Pais.” (NR)
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Art. 2° Nao estdo sujeitas a reten¢do na fonte do imposto sobre
a renda:

I — as remessas destinadas ao exterior para fins educacionais,
cientificos ou culturais, inclusive para pagamento de taxas escolares, de taxas
de inscricdo em congressos, conclaves, seminarios ou assemelhados e de
taxas de exames de proficiéncia; e

IT — as remessas efetuadas por pessoas fisicas residentes no Pais
para cobertura de despesas médico-hospitalares com tratamento de saude, no
exterior, do remetente ou de seus dependentes.

Art. 3° O art. 7° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, de aposentadoria, de pensdo ¢ os da prestagdo de
servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento).

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos rendimentos
provenientes de aposentadorias e pensdes auferidos por pessoas
fisicas residentes ou domiciliadas no exterior, pagos ao beneficiario
pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no seu local de residéncia ou domicilio, sobre os
quais incidirdo as mesmas aliquotas aplicadas aos beneficios de
mesma natureza pagos no territorio nacional.

§ 2° Sobre os rendimentos de que trata o § 1° relativos ao 13°
(décimo terceiro) saldrio (gratificacdo natalina) serdo aplicadas,
separadamente, as aliquotas nele previstas.” (NR)

Art. 4° O inciso III do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

a) em decorréncia das seguintes despesas com a promogao, no
exterior, de produtos, servigos e destinos turisticos brasileiros:
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1. pesquisa de mercado;

2. relativamente a participacdo em exposigoes ¢ feiras e
conclaves semelhantes: inscri¢do, aquisicdo de espagos para
estandes, aluguéis e arrendamentos de estandes e locais para
exposi¢cdes, inclusive infraestrutura, funcionamento, promocao e
propaganda no ambito desses eventos;

3. promogao e publicidades que tenham como escopo a atragao
e captacdo para o Brasil de turismo de lazer e de negocios;

b) por orgdos do Poder Executivo Federal, relativos a
contratacao de servigos destinados a promogao do Brasil no exterior
e a veiculagdo de publicidades;

........................................................................................ » (NR)

Art. 5° O caput do art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Por um prazo de dez anos, contado a partir da data
da vigéncia desta Lei, ndo incidird o Adicional ao Frete para
Renovacgao da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias
cuja origem ou destino final seja porto localizado em Estado da
Regido Norte ou da Regido Nordeste do Pais ou no Estado do
Espirito Santo.

Art. 6° O art. 11 da Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de 2020, nas
navegacdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.” (NR)

Art. 7° O art. 8°-A daLein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢dao sobre a receita bruta
prevista no art. 8° sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento), exceto para as empresas constantes dos incisos Il a IX e XIII
a XVIdo § 3°do art. 8° e para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos codigos 6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02,
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exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento); para as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi nos Capitulos 61 e 62, que
contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento); e para as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi nos codigos 02.03,
0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 02.10.1, 0210.99.00, 03.03, 03.04,
0504.00, 05.05, 1601.00.00, 16.02, 1901.20.00 Ex 01, 1905.90.90
Ex 01 e 03.02, exceto 0302.90.00, que contribuirdo a aliquota de 1%
(um por cento).” (NR)

Art. 8° Os arts. 8° ¢ 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

IIT — papel destinado a impressao de jornais, até 30 de abril de
2020;

IV —papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90,
4802.61.91, 4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da Tipi,
destinados a impressao de periodicos, até 30 de abril de 2020;

CATE 28, e

I — papel destinado a impressdo de jornais, até¢ 30 de abril de
2020;

IT — papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90,
4802.61.91, 4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da Tipi,
destinados a impressao de periddicos, até 30 de abril de 2020;

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor:

[ — a partir de 9 de janeiro de 2017, em relacao ao art. 5°

IT — a partir de 1° de janeiro de 2017, em relagdo ao art. 7°;
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IIT — na data de sua publicagdo, em relacao aos demais artigos.

Art. 10. Fica revogado o art. 9° da Medida Provisoria n°® 2.159-
70, de 24 de agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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