COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 705, DE 2015

PARECER N° , DE 2016

Altera a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educacao
infantil.

RELATOR: Deputado ROGERIO MARINHO

| - RELATORIO

Vem ao exame a Medida Proviséria n® 705, de 24 de dezembro
de 2015, que altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispbe sobre
o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacao
da oferta da educacéo infantil.

Conforme estabelece o §9° do art. 62 da Constituicdo Federal,
esta Comissao Mista destina-se a examinar e emitir parecer sobre a citada MPV.

.1 — Conteudo da Medida Provisoria

O objetivo da MPV 705, de 2015, é flexibilizar o auxilio financeiro
suplementar prestado pela Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para a
manutengao e desenvolvimento da educacgao infantil.
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Trata-se do auxilio financeiro suplementar disposto na Lei n°
12.722, de 3 de outubro de 2012, instituido para estimular as matriculas em
creches de criangas de zero a 48 meses cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

A MPV n° 705, de 2015, alterou a redacao do caput do art. 4° da
Lein.°12.722, de 2012, bem como de seu paragrafo 3°. O caput do art. 4° previa
que a Unido seria obrigada a transferir recursos para os municipios e o Distrito
Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar para
atendimento em creches de criangas com até quatro anos de idade que estejam
cadastradas no Censo Escolar de Educagé&o Basica e cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. A redacdo oferecida pela MPV
condiciona o apoio financeiro ao atendimento de critérios de elegibilidade
definidos em regulamento.

O §3° do art. 4° fixava o auxilio financeiro suplementar, por
matricula, em 50% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
educacao infantil, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Com a
MPV 705, o auxilio passa a ser fixado em regulamento, com o limite maximo de
50% (pode variar de 0% a 50%), atendidos os critérios de elegibilidade definidos
em regulamento.

Em sintese, as especificacbes sobre valor e forma do auxilio
serdo definidas em regulamento.

A Lein® 11.494, de 2007, regulamenta o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos — EM n°® 13/2015 enviada
ao Congresso Nacional, a Medida Provisoria pretende possibilitar mecanismos
de regulamentagdo do auxilio financeiro suplementar estabelecido pela Lei n°
12.722, de 2012, de forma a torna-lo mais eficaz e efetivo.

No texto, destaca-se que houve um aumento significativo da
cobertura educacional para criancas mais pobres no periodo subsequente a
supracitada Lei. O percentual de criangas de 0-48 meses do Programa Bolsa
Familia matriculadas em creches passou de 13,9% em 2011 para 17,7% em
2014.

Por outro lado, um terco dos recursos transferidos entre 2012 e
2014 néo foi gasto pelos Municipios, e o Censo Escolar de 2014 apontou que
2.357 Municipios receberam recursos da Acao Brasil Carinhoso e ndo ampliaram
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0 numero de criangas matriculadas, diz a EM.
A Exposicao de Motivos conclui que:

“Os resultados até aqui obtidos apontam para a importancia da
existéncia de um mecanismo de indug¢do a priorizagdo da
populagdo mais pobre como medida para reduzir as iniquidades
de acesso e de oportunidades. Ao mesmo tempo, fica evidente
a necessidade de aprimorar as regras do programa, de forma a
induzir mais fortemente todos o0s municipios que recebem
recursos adicionais a ampliarem o numero de matriculas de
criangas do Programa Bolsa Familia”.

.2 — Emendas

Foram oferecidas 28 Emendas ao texto da Medida Provisoria.
Elas estdo disponiveis no sitio eletrbnico do Senado Federal e também estao
descritas no Anexo a este Parecer.

As Emendas n° 1, 11 e 13 dispdem sobre a pessoa com
deficiéncia.

As Emendas n° 4 e 19 suprimem a expressao “até” do §3° do art.
4° da Lei 12.722/2012.

As Emendas n® 7, 8, 18, 23 e 25 transformam em limite minimo
o teto maximo de 50% do valor Fundeb para o apoio financeiro suplementar ao
atendimento em creches de criancas de 0-48 meses cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). Em alguns casos (Emendas n°
8 e 25) suprime-se ainda a expressédo “observados/atendidos os critérios de
elegibilidade definidos em regulamento”.

A Emenda n° 9 inclui a pré-escola e expande a faixa etaria para
o beneficio. A Emenda n° 10 determina que sejam suspensos 0s repasses em
caso de aplicacao indevida dos recursos e ndo devolugcao com atualizacao pela
Selic, caracterizando a pratica como crime de responsabilidade.

As Emendas n° 15 e 16 fixam o auxilio financeiro suplementar
em 50% do valor Fundeb para os beneficiarios do PBF, admitindo o limite
maximo apenas para “os demais alunos”. A Emenda n°® 16 também prevé que o
ente federado que comprovar a execugao da totalidade dos recursos recebidos
fara jus ao apoio de 50% do valor Fundeb. Mesmo objeto tem a Emenda n° 14.
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Por sua vez, a Emenda n°® 17 fala em ampliacdo do numero de beneficiarios
‘referentes as creches, as familias e aos Municipios, vedada restricdo de
direitos”.

As Emendas n° 20 e 21 preveem um intervalo de variagéo
percentual para o pagamento do apoio financeiro suplementar da Unido aos
Municipios e ao DF.

As Emendas n° 6 e 12 sdo, na verdade, manifestagéo de rejeigéao
integral @ matéria.

As Emendas n° 2, 3 e 5, 24 e 28 alteram outras leis, a saber a
Lei n® 11.494/2007, Lei n® 13.005/2014 e Lei n° 11.977/2009, respectivamente.
A Emenda n°® 22 menciona o custo-aluno-qualidade para educacao infantil, a
Emenda n° 26 dispde sobre educagao do campo e a Emenda n° 27 sobre oferta
de creches domiciliares.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas
por parte da Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1°, da Resolugéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento Comum.

.3 — Reunioes de Trabalho e Audiéncias Publicas

Este relator realizou uma reunido técnica com o Diretor de
Acesso a Servicos - Gestdo e Acompanhamento, Rafael D’Aquino Mafra, e o
Assessor Parlamentar Eduardo Dalbosco, ambos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 09.03.2016.

Em 29.03.2016, foi realizada audiéncia publica com os seguintes
participantes: Tereza Campello - Ministra de Estado do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Rita de Cassia de Freitas Coelho - Coordenadora-Geral de
Educacéo Infantil da Secretaria de Educacgao Basica do MEC; Manuelina Martins
Cabral - Vice-Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime); e Marcelo Beltrao - Segundo-Secretario da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM).

A Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
argumentou que a MPV 705 aperfeicoa a legislacdo do Programa Brasil
Carinhoso, com o fito de induzir os Municipios a executarem 0s recursos
recebidos e reduzirem a desigualdade no acesso a educagao infantil. A
representante do Ministério da Educacdo também defendeu a aprovacdo da
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proposta. Registrou ainda que, na fase inicial de implementagdo do Brasil
Carinhoso, os Municipios apresentaram muitas duvidas em relagao a execucéao
dos recursos recebidos no ambito do Programa, pois esses tém aplicacdo mais
abrangente que aqueles oriundos da educagao.

Os representantes da Undime e da CNM se posicionaram contra
a medida por acreditarem que ela reduz o financiamento da educacgao infantil. A
Undime defendeu maior antecipagao e disseminacio das informacoes relativas
a execucao dos recursos do Brasil Carinhoso como forma de melhorar a eficacia
do Programa.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa

Os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia foram
respeitados na presente MP, considerando as razbes expendidas na Mensagem
Presidencial n.° 573, de 2015, a qual assevera que a medida pretende aprimorar
as regras do programa federal de apoio financeiro suplementar a manutencéo e
ao desenvolvimento da educacgao infantil para o atendimento em creches de
criangas de 0 a 48 meses, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, de forma a induzir mais fortemente todos os Municipios que recebem os
recursos adicionais a ampliarem o numero de matriculas dessas criangas nos
estabelecimentos de educagéo infantil.

Quanto a constitucionalidade em si da MP n.° 705, de 2015,
considera-se que nao ha qualquer vicio formal ou material na matéria, tendo em
vista que a MP propde-se a:

a) alterar o referido auxilio financeiro da Unido, que atualmente
representa o valor fixo de 50% do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacgao infantil, para fixa-lo em um percentual variavel,
cujo teto sera 50%;

b) condicionar o auxilio financeiro ao atendimento de critérios de
elegibilidade, a serem definidos em regulamento.

Constatamos ainda que a MPV néo viola principios gerais do
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Direito, estando em harmonia com o ordenamento juridico, além de atender, de
forma geral, os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 06 de fevereiro de
1998.

Quanto as Emendas, n&o verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, de injuridicidade ou de técnica legislativa que obstem a
apreciacado do meérito de todas elas.

1.2 — Adequacao financeira e orgamentaria

O exame de compatibilidade e adequagao orgcamentaria e
financeira deve abranger a analise da repercussdo da norma sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao.

A aplicagado da MPV em aprec¢o nao amplia os gastos da Uniao,
uma vez que o valor da transferéncia passa a ser de até 50% do valor minimo
por aluno. Até entdo o percentual correspondia a 50% desse valor.

Assim sendo, a MPV encontra-se adequada e compativel quanto
aos aspectos orgcamentarios e financeiros.

Somos também pela adequacao orgcamentaria e financeira das
Emendas apresentadas a MPV 705, de 2015.

1.3 — Mérito

Os primeiros anos de vida, ou a chamada Primeira Infancia, é
um periodo determinante para o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e
emocional das criangas e diretamente relacionado ao percurso e as
oportunidades de vida. Estudos recentes apontam a relevancia de investir em
politicas e programas voltados para a primeira infancia como forma de combater
a pobreza, corrigir desigualdades e potencializar os resultados de acdes
educacionais.
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A Convengdo dos Direitos da Crianga, instituida pela
Organizagao das Nacdes Unidas em 1989, e ratificada por todos os paises da
Ameérica Latina, foi um marco para o estabelecimento do direito de todas as
criancas ao pleno desenvolvimento de seus potenciais.

O Brasil vem promovendo algumas mudangas neste sentido,
sobretudo no campo normativo. Incorporou as creches ao sistema educacional
a partir da sang¢ao da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e, em 2007,
passou a considerar a totalidade das matriculas da educacéao basica, em creches
inclusive, na distribuicdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Mais recentemente, este Parlamento aprovou o Projeto de Lei n°
6.998, de 2013, de autoria dos Deputados Osmar Terra - PMDB/RS; Nelson
Marchezan Junior - PSDB/RS; Eleuses Paiva - PSD/SP e outros, que “Altera o
art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias”. A matéria foi recentemente sancionada pela Presidéncia
da Republica, quando foi transformada na Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016,
e vem sendo designada como Marco Legal da Primeira Infancia.

O cerne desse Marco Legal é a promogédo do cuidado e do
desenvolvimento integral da crianga, da concepgédo aos seis anos de idade.
Todos os seus dispositivos partem de um olhar mais abrangente sobre as
criangas para orientar a formulacdo de politicas e programas, em uma
perspectiva em que elas sdo consideradas sujeitos singulares, plenos de
direitos. Ao mesmo tempo, por serem mais vulneraveis - as que mais sofrem com
as crises e os cortes que afetam a area social - necessitam da atengao especial
do Poder Publico.

Foi por estar ciente da importancia da primeira infancia e da
necessidade de investir nessa faixa etaria, direcionando recursos para a infancia
vivida na extrema pobreza, e assim contribuir para a corregao de desigualdades
profundamente enraizadas na sociedade brasileira, que este Parlamento
aprovou, em 2012, a Medida Proviséria n° 570, convertendo-a na Lei n® 12.722,
de 3 de outubro de 2012.

Na Exposi¢cao de Motivos da MPV n° 570, que abrangia parte
das agbes do Programa Brasil Carinhoso, o governo justificava que a medida
tinha grande potencial para redugao da extrema pobreza das criangas de zero a

CD/16898.53397-49



seis anos — faixa etaria que entdo apresentava as maiores taxas de extrema
pobreza de toda a populacéao brasileira.

Dizia o texto:

“A medida ¢é urgente e relevante, tendo em vista que, apesar dos
esforgcos da ultima década, os fenbmenos da pobreza e da
extrema pobreza continuaram a afetar desproporcionalmente a
populagdo dessa faixa etaria. Os dados do Censo IBGE 2010
indicam que a taxa de extrema pobreza (definida por uma linha
abaixo do R$70 per capita por familia) é de 13,4% para a
populagdo entre zero e trés anos, 66,56% superior a taxa
verificada para a populagéo brasileira de 8%. As criancas dessa
faixa etaria nas familias com menor renda, além de
apresentarem menores indices de acesso a creche, também
estdo submetidas a maior risco de caréncias nutricionais e
contam com menores possibilidades de desenvolvimento
cognitivo e motor. Tal combinagédo de vulnerabilidades produz
impactos no desenvolvimento dessas criangas com
consequéncias para toda a vida. Adicionalmente, verifica-se que
0s Municipios e o Distrito Federal tém enfrentado severas
dificuldades financeiras para iniciar as atividades em novas
turmas de educacéo infantil.”

O Programa Brasil Carinhoso prevé ac¢des de melhoria de renda,
saude e educacéao da primeira infancia nas franjas mais pobres da populagao.

Com a relacédo a transferéncia de renda, a Lei n°® 12.722, de
2012, institui um beneficio para superacao da extrema pobreza na primeira
infancia, limitado a um por familia ja beneficiaria do Programa Bolsa-Familia
(PBF, familias com criangas de zero a seis anos).

No campo educacional, foram estabelecidas duas linhas de agao
na citada norma legal:

a) apoio financeiro a ampliagdo da oferta de educacéo infantil,
em novas turmas, com matriculas ainda nao computadas no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), por um prazo maximo de 18 meses.

b) apoio financeiro suplementar para matriculas em creches de
criancas de zero a 48 meses, cadastradas no Censo Escolar da Educacao
Basica, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF),
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correspondente a 50% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para educacgao infantil no ambito do Fundeb.

A MPV 705, de 2015, sob analise, altera este apoio financeiro
suplementar de duas formas. Em primeiro lugar, a transferéncia deixa de basear-
se exclusivamente no numero de matriculas em creches de criangas do PBF. A
transferéncia passa a variar em fungao de critérios de elegibilidade definidos em
regulamento.

A segunda mudanca diz respeito ao valor a ser recebido pelos
Municipios e pelo Distrito Federal. O auxilio por matricula, antes fixado em 50%
do valor Fundeb para educagéo infantil, foi flexibilizado, podendo variar agora de
zero a 50%.

Em 29/12/2015, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto
n°® 8.619, de 29 de dezembro de 2015, que regulamenta as mudancas instituidas
pela MPV 705/2015, isto é, os critérios de elegibilidade para orientar a
transferéncia do apoio financeiro suplementar. A leitura e interpretacdo da MP
devem ser feitas em conjunto com o regulamento para melhor compreensao de
seus objetivos.

Nos termos do art. 1° do Decreto n° 8.619/2015, fardo jus ao
apoio financeiro suplementar apenas aqueles entes que tenham ampliado o
numero de matriculas em creches de criangas 0-48 meses do PBF ou ampliado
a cobertura, dada pela razdo entre total de matriculas de criancas 0-48 meses
do PBF sobre o numero total de criancas 0-48 meses do PBF.

O art. 2° trata dos percentuais a serem utilizados na
transferéncia do apoio financeiro suplementar. Os entes que atenderem ao
disposto no art. 1°, mas nao cumprirem meta anual de expansao, a ser definida
em ato conjunto dos Ministros da Educagédo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, receberédo até 25% do valor Fundeb por matricula. Aqueles
entes que cumprirem ambos os condicionantes terdo suas matriculas
remuneradas com até 50% do valor Fundeb.

A meta anual referida acima consta do art. 3°, em que se afirma
que o objetivo final é atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta por cento
de atendimento em creches a criangas cujas familias sejam beneficiarias do
PBF.

Ha ainda uma regra de transigao para os anos 2015 e 2016 no
art. 4° do Decreto regulamentador da MPV. Nele, determina-se que faréo jus ao
apoio financeiro suplementar de até 50% do valor Fundeb para a educagéo
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infantil os entes que tenham ampliado o numero de matriculas em creches de
criangas 0-48 meses do PBF ou que tenham cobertura igual ou maior a 35% de
criancas do PBF em creches.

Por fim, ressaltamos a previsdo no paragrafo unico do art. 2° do
Decreto n° 8.619, de 2015, de que:

“Na hipotese de o Distrito Federal ou o Municipio ter saldo em
conta dos recursos repassados de exercicio anterior para o
apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° da Lei n°
12.722, de 2012, esse montante, a ser verificado apds o decurso
de um ano do ultimo repasse, sera subtraido do valor do apoio
financeiro suplementar a ser transferido para o novo exercicio.”

De modo sintético, podemos dizer que a MPV ¢ justificada como
uma medida para tornar o Programa Brasil Carinhoso mais eficaz e efetivo. A
Exposicdo de Motivos esclarece que, durante a vigéncia da Lei 12.722/2012,
2.357 Municipios receberam recursos, mas ndo ampliaram o numero de criancas
matriculadas.

Trata-se de uma questdo a ser analisada com cuidado pelo
Poder Legislativo, sobretudo se considerarmos que o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, tem meta
especifica dispondo sobre a educacao infantil. A meta 1 determina a expanséao
da oferta em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até
trés anos até o final da vigéncia do Plano. Esta ai, obviamente, o fundamento
das metas anuais e da meta final de 50% das criangas do PBF até 2024, de que
trata a norma regulamentadora da MPV 705.

Além disso, o PNE dispde sobre a redugédo da desigualdade no
acesso as creches. De acordo com a estratégia 1.2, até 2024, deve ser inferior
a 10% a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criangas
de até trés anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e
as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

E, no entanto, a comparagao dos dados entre 2001 e 2014
mostra uma ampliacdo da diferenga no acesso a creches entre os 25% mais
ricos e 0s 25% mais pobres. A diferenga entre esses grupos era de 22,2 pontos
percentuais em 2001 e embora tenha havido uma expansao consideravel nas
matriculas, a diferenga subiu para 28,8 pontos percentuais em 2014. Os dados
sao do Todos pela Educacéo.
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As criangcas beneficiarias do apoio financeiro suplementar
previsto na Lei n°® 12.722, de 2012, sado justamente aquelas oriundas dos grupos
mais vulneraveis. O Programa Bolsa Familia foi instituido como medida de
combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Um levantamento feito pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), em 2011, apontava que mais
da metade dos beneficios do Programa Bolsa Familia se concentra no Nordeste
do Pais, justamente a regido que detém um conjunto enorme de Municipios com
baixo indice de desenvolvimento humano.

Romper o ciclo de pobreza dessas familias é uma das razdes
centrais para se investir em creches e oferecer uma educagdo de melhor
qualidade na primeira infancia.

Em estudo recente “Os Primeiros Anos: O Bem-Estar Infantil e o
Papel das Politica Publicas”, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
alerta que os paises da América Latina investem pouco nos primeiros anos de
vida da infancia, com essa crianga chegando a receber trés vezes menos do que
as criancas de 6 a 11 anos.

Quanto ao caso brasileiro, o estudo diz que os gastos com a
primeira infancia, que incluem educagao, saude e assisténcia social, subiram 7%
entre 2004 e 2012, valor superior aos correspondentes 4,25% da taxa de
crescimento do PIB. Apesar dessa expansao, a alocacao seria ainda insuficiente
para financiar a oferta adequada de servicos de qualidade, e também para
sustentar os elementos institucionais que garantem equidade.

Ocorre que ao admitir a eventual redugao do valor suplementar
por matricula em creche das criangas do PBF estamos penalizando justamente
a primeira infancia presente nas familias mais pobres do Brasil, privando-as de
acgdes reais ou potenciais de educacgao e cuidado integral. Caminhamos, a nosso
ver, no sentido oposto ao que inspirou a aprovacgao da Lei n°® 12.722, de 2012.

Devemos, isto sim, estimular os gestores locais a cumprirem sua
parte, ampliando a oferta de creches, sobretudo se recebem recursos para tanto.
Cremos que as medidas preliminares devem voltar-se para um processo de
comunicagao e de mobilizagao junto as prefeituras, em especial neste momento
em que inumeras ja contam com planos municipais de educagéo aprovados ao
longo de 2015 e, portanto, com metas definidas de expansdo da oferta de
creches. Numa etapa seguinte, talvez em um ambiente fiscal mais favoravel,
seria interessante a adocao de limite extra, passivel de ser recebido mediante a
expansao de vagas em creches e garantia de prioridade de atendimento para as
criangas do PBF, como medida para reduzir a desigualdade no acesso.
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Por outro lado, a Exposi¢cao de Motivos da Medida Provisoéria
alerta que de um total de R$1,45 bilhdo transferido entre 2012 e 2014, no dmbito
do Programa Brasil Carinhoso, havia R$511,8 milhdes em contas dos Municipios
em 30 de setembro de 2015. Mais de um terco dos recursos transferidos nao
havia sido utilizado.

Ha aqui, de fato, uma questdo de racionalidade no gasto que
deve ser corrigida. Nao € razoavel que a Unido continue a repassar recursos
para Municipios que ndo estao executando seja para custeio de matriculas atuais
seja para ampliagdo de novas vagas. Dessa forma, propomos no Projeto de Lei
de Conversao incorporar a Lei medida ja adotada no Decreto n° 8.619, de 2015,
determinando que do montante de recursos a ser repassado em cada exercicio
seja subtraido o saldo em conta dos valores transferidos em exercicios
anteriores.

Passa-se agora ao exame das emendas apresentadas.
Trés Emendas (n° 1, 11 e 13) tratam da pessoa com deficiéncia.

A Emendan®11 alterao art. 3° da Lein®12.722/2012 para incluir
as criangas com deficiéncia na definicao do valor do apoio financeiro as novas
turmas de educacéo infantil. Essa demanda se direciona a uma acgao distinta
daquela de que trata a MPV 705/2015. Trata-se do apoio financeiro transitério,
oferecido pelo FNDE a novas turmas de educacao infantil e baseado no numero
de criangas e no valor Fundeb definido nacionalmente. Esse apoio financeiro
esta restrito ao periodo compreendido entre o cadastramento da nova turma e o
inicio do recebimento regular dos recursos do Fundeb, apds o registro no Censo
Escolar. Nessa agao, sao contabilizadas todas as criangas que compdem essas
novas turmas, inclusive as criangas deficientes. Essas criangas, se efetivamente
matriculadas em novas turmas de educacdo infantil, serdo automaticamente
consideradas para o apoio financeiro. Nao parece haver necessidade, portanto,
desse detalhamento. A emenda é, pois, rejeitada.

A Emenda n° 13 determina que o valor do apoio financeiro
suplementar correspondera a 50% do valor Fundeb no caso do aluno com
deficiéncia. Parece-nos que a intengdo do autor é resguardar a matricula do
aluno com deficiéncia de uma eventual reducdo do percentual de apoio
financeiro suplementar. Como resgatamos o texto original da Lei n® 12.722/2012,
mantendo o percentual de 50% do valor Fundeb para todas as matriculas em
creches de criangas de 0-48 meses cujas familias sdo beneficiarias do PBF e
estdo cadastradas no censo escolar, inclusive as criancas com deficiéncia, a
Emenda perde o sentido técnico. Por conseguinte, é rejeitada.
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Ja a Emenda n° 1 inclui as criangcas de 0-48 meses cujas
familias possuam pessoa com deficiéncia entre aquelas que se beneficiariam do
apoio financeiro suplementar. As pessoas com deficiéncia, de qualquer idade,
que comprovem ter renda per capita inferior a 1/4 de salario minimo, podem
requerer o Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC). O
beneficio consiste em pagamento mensal de 1 salario minimo e é um direito
garantido pela Constituigao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS, Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993). Isso, a
nosso ver, contempla a questao das familias.

Contudo, em decorréncia dessa emenda, que pretende explicitar
garantias adicionais a pessoa com deficiéncia, consideramos a inclusdo de
criangas deficientes de 0-48 meses, que integrem unidades familiares com renda
familiar mensal per capita inferior a 01 (um) salario minimo, como beneficiarias
do apoio financeiro suplementar, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo. No que concerne a esta proposta, ndo observamos 6bice em sua inclusao
no PLV pois sua génese €& fruto de negociagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Medidas que visem melhorar a qualidade de vida de criancas
com deficiéncia sdo inequivocamente meritdrias. De acordo com o Relatoério
Mundial sobre a Deficiéncia, publicado pela Organizagdo Mundial de Saude em
2011, a “deficiéncia é uma questdo de desenvolvimento, devido a sua relacao
bidirecional com a pobreza: a deficiéncia pode aumentar o risco de pobreza, e a
pobreza pode aumentar o risco de deficiéncia. Um corpo crescente de evidéncias
empiricas do mundo inteiro indica que as pessoas com deficiéncia e suas
familias tém maior chance de enfrentar desvantagens econdmicas e sociais do
que aqueles individuos sem deficiéncia”.

Dados do Censo Demografico de 2010 registram um total de
385.303 criancas de zero a 4 anos com deficiéncia na populagao brasileira, das
quais 145.740 frequentavam creche ou escola.

In casu, as criangas com deficiéncia de 0-48 meses, que vivem
em lares de familias pobres ou extremamente pobres e atendem aos requisitos
do Programa Brasil Carinhoso, ja se inserem no grupo de beneficiarios do apoio
financeiro suplementar previsto no art. 4° da Lei 12.722/2012. Nossa opg¢ao no
PLV foi tdo somente explicitar esse direito também para aquelas cujas familias
nao sao beneficiarias do Bolsa Familia. A Emenda n° 1, portanto, € aprovada
nos termos do Projeto de Lei de Conversao.
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As Emendas n° 4 e 19 suprimem a expresséo “até” do §3° do
art. 4° da Lei 12.722/2012, mas mantém a expressao “atendidos os critérios de
elegibilidade definidos em regulamento”. Em nossa proposta, retomamos o
percentual fixo de 50% do valor Fundeb para o apoio financeiro suplementar por
matricula de criangca em creche, atendendo ao que pretendem as Emendas.
Além disso, entendemos que nao devem ser estabelecidos critérios de
elegibilidade para a percepgédo desses recursos. As Emendas, portanto, s&o
aprovadas nos termos do PLV.

As Emendas n° 7, 8, 18, 23 e 25 transformam em limite minimo
o teto maximo de 50% do valor Fundeb para o apoio financeiro suplementar ao
atendimento em creches de criancas de 0-48 meses cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), previsto no §3° do art. 4° da Lei
n® 12.722/2012. Nossa opgao foi pelo resgate do texto original do §3° que
garante o apoio financeiro suplementar correspondente a 50% do valor Fundeb
para educagéo infantil, razédo pela qual consideramos rejeitadas as Emendas n°
7,18 e 23.

As Emendas n° 8 e 25, adicionalmente, suprimem a expressao
“e observados os critérios de elegibilidade definidos em regulamento” do caput
do art. 4°, medida efetivamente adotada por este Relator, e, em virtude disso,
sao aprovadas na forma do PLV.

A Emenda n° 9 inclui a pré-escola e expande a faixa etaria até
5 anos para o apoio financeiro suplementar previsto na Lei n° 12.722/2012. A
educacédo obrigatdria e gratuita passou a abranger a faixa etaria dos 4 aos 17
anos desde a promulgagao da Emenda Constitucional 59, contemplando assim
a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio. O prazo para
implementagdo dessa universalizagdo se encerra em 2016. A emenda é
rejeitada.

A Emenda n° 10 determina que sejam suspensos 0s repasses
previstos no art. 4° da Lei n® 12.722/2012, em caso de aplicacao indevida dos
recursos e da nao devolugcdo com atualizacao pela Selic, caracterizando-se essa
pratica como crime de responsabilidade. A devolugdo dos recursos nao
executados ou utilizados em desacordo com a legislagao, atualizados pela taxa
Selic até a data do recolhimento, ja estd prevista na Resolugdo n® 19, de
29/09/2014, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o (FNDE).
Ademais, a Resolucado detalha mecanismos de execucao, prestacdo de contas
e acompanhamento dos recursos transferidos. A Emenda €, portanto, rejeitada.
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As Emendas n° 15 e 16 fixam o auxilio financeiro suplementar
em 50% do valor Fundeb para os beneficiarios do PBF, admitindo o limite
maximo apenas para “os demais alunos”. A Emenda n° 16 também prevé que
o ente federado que comprovar a execugéao da totalidade dos recursos recebidos
fara jus ao apoio de 50% do valor Fundeb. Mesmo objeto tem a Emenda n°® 14.
O cerne das quatro Emendas, salvo melhor juizo, é garantir o atual patamar de
recursos para o apoio financeiro suplementar oferecido as matriculas em
creches de criangas do PBF. As Emendas n° 14 e 16 pretendem ainda induzir a
execucao dos recursos federais. Ambas as medidas estdo previstas no texto
proposto por este relator, assim consideramos as Emendas aprovadas nos
termos do PLV.

A Emenda n°17 estabelece que o regulamento devera ampliar
o0 numero de beneficiarios “referentes as creches, as familias e aos Municipios,
vedada restricdo de direito por meio de critérios de elegibilidade”. Expanséo de
beneficiarios da Lei 12.722/2012 n&o pode ser tratada em regulamento. A
Emenda é rejeitada.

As Emendas n° 20 e 21 preveem um intervalo de variagéo
percentual para o apoio financeiro suplementar da Unido aos Municipios e ao
DF. Visto que a decisao foi pela manutencdo do percentual de 50% do valor
Fundeb para o apoio financeiro suplementar de que trata a Lei n°® 12.722/2012,
as presentes Emendas sao rejeitadas.

As Emendas n° 6 e 12 sdo, na verdade, manifestacido de
rejei¢ao integral a matéria. Sua intencao € preservar a redacgao original da Lei n°
12.722 no que tange ao percentual de apoio suplementar e a supressao de
critérios de elegibilidade, medidas adotadas por este relator. As Emendas sao
aprovadas na forma do PLV.

A Emenda n° 2 altera a Lei n° 11.494, de 20/06/2007, para
estender até 31 de dezembro de 2020 o cOmputo das matriculas das pré-escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, conveniadas com o poder publico,
na distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo. Trata-se de
alteragdo na legislagdo do Fundeb, que extrapola os objetivos do presente
diploma legal, e merece ser analisada no bojo das discussdes de atualizagao
desse Fundo. A emenda, portanto, é rejeitada.

As Emendas n° 3 e 5 alteram a Lei n° 13.005, de 25/06/2014,
que aprova o Plano Nacional de Educagao, para obrigar a apreciagao da Base
Nacional Comum Curricular pelo Poder Legislativo. Entendemos que a

CD/16898.53397-49



16

discussdo do tema vem sendo feito de forma agodada, em virtude do prazo
estabelecido pelo PNE para a definicdo da BNCC, que deve estar concluida em
meados de 2016. E mister retirar este carater de urgéncia que o tema ganhou na
agenda educacional e deixar espago para que o debate seja ampliado pelas
Casas Legislativas. As Emendas s&o aprovadas.

As Emendas n° 24 e 28 alteram a Lei n°® 11.977, de 7/7/2009,
para definir que entre os equipamentos e servigos relacionados no inciso IV do
art. 5°-A, a serem considerados na implantacdo de empreendimentos do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana, serdo obrigatérias as creches e preé-
escolas. A medida € coerente com o processo de expanséo de vagas em creches
que se deseja imprimir com a Lei n°® 12.722/2012. As Emendas s&o aprovadas.

A Emenda n° 22 menciona o custo-aluno-qualidade para
educacgao infantil. O custo aluno qualidade inicial (CAQi) e o custo aluno
qualidade (CAQ) sao temas inseridos no Plano Nacional de Educagao, com
prazos e agenda propria, inclusive com estudos em curso no ambito do Ministério
da Educagéo. Ademais, a estratégia 20.10 do PNE ja determina que cabera a
Unido a complementagéo de recursos financeiros a todos os entes subnacionais
que nao atingirem o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ. A Emenda é
rejeitada.

A Emenda n° 26 dispbe sobre educacido do campo. Ha no PNE
estratégia especifica (1.10), que visa fomentar o atendimento das populagdes do
campo na educacgao infantil. Além disso, a Resolugéo n° 2, de 28/04/2008, do
Conselho Nacional de Educacéo, estabelece diretrizes, normas e principios para
o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da educacéao basica do
campo. A Emenda é rejeitada.

A Emenda n° 27 cuida da oferta de creches domiciliares. A
proposta contraria o direito a educacdo infantil ofertada com qualidade e
referenciada nos marcos legais atuais da educagéo brasileira, constituindo-se
em uma indesejavel solugdo de carater provisorio para o problema de creches
insuficientes, conforme explicita a prépria Emenda em seu art. 2°. A Emenda,
portanto, é rejeitada.

Tendo em vista o exposto, voto pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela adequacao financeira e orgamentaria desta
Medida Provisoéria e das Emendas apresentadas; e no mérito, pela aprovagao da
Medida Provisoria n® 705, de 24 de dezembro de 2015, pela aprovacao das
emendas n® 1, 3,4, 5,6, 8, 12, 14, 15,16, 19, 24, 25 e 28, na forma do Projeto
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de Lei de Conversao anexo, e pela rejeicdo das emendas n° 2,7, 9, 10, 11, 13,
17, 18, 20, 21, 22, 23, 26 e 27.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado ROGERIO MARINHO

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Proviséria n® 705, de 2015)

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de
outubro de 2012, que dispde sobre o
apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacdo da oferta da educacao
infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° Sao obrigatdrias as transferéncias de recursos da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal com a finalidade
de prestar apoio financeiro suplementar a manutengao e ao
desenvolvimento da educagao infantil para o atendimento
em creches de criangas de 0 (zero) a 48 (quarenta e oito
meses), consideradas as matriculas cadastradas no Censo
Escolar da Educacéo Basica de:

| - criangas cujas familias sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, nos termos da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; e

Il - criancas com deficiéncia que integrem unidades
familiares com renda familiar mensal per capita inferior a
01 (um) salario minimo e que nao se enquadrem no inciso
l.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera
realizada com base na quantidade de matriculas de
criangas de 0 (zero) a 48 (quarenta e oito meses),
cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no
Censo Escolar da Educacéao Basica, que atendam de forma
nao cumulativa aos requisitos dos incisos | e Il do caput.

§ 5° Na hipotese de o Distrito Federal ou o Municipio ter
saldo em conta dos recursos repassados de exercicio
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anterior para o apoio financeiro suplementar de que trata o
caput, esse montante, a ser verificado apdés o decurso de
12 meses do ultimo repasse, sera subtraido do valor do
apoio financeiro suplementar a ser transferido para novo
exercicio.

§ 6° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera
definida em ato conjunto dos Ministérios de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da
Educacédo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 13-A:

“Art. 13-A. Cabera ao Poder Legislativo a aprovagao da
base nacional comum curricular mediante iniciativa do
Poder Executivo.”

Art. 3° O art. 5°-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

2016.XXXX

AL BO-A

Paragrafo unico. Entre os equipamentos e servigos
mencionados no inciso IV deste artigo, creche e pré-escola
sao de carater obrigatorio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ROGERIO MARINHO

Relator

CD/16898.53397-49



20

Anexo - Emendas oferecidas a MPV n° 705/2015.

EM | AUTOR ART. da MP CONTEUDO
1 Dep. Mara | Art. 1° Inclui as criangas de 0-48 meses cujas familias possuam
Gabrilli pessoa com deficiéncia entre aquelas que se
beneficiariam do apoio suplementar financeiro oferecido
pela Unido as matriculas em creches, nos termos da Lei
n° 12.722, de 2012.
2 Dep. Eduardo | Novo Altera o §3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, para
Barbosa estender, até 31 de dezembro de 2020, o computo das
matriculas das pré-escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, na distribuicao dos recursos do Fundeb.
3 Dep. Rogério | Novo Altera a Lei n° 13.005, de 2014, para determinar que
Marinho cabera ao Congresso Nacional a aprovacdo da base
nacional comum dos curriculos mediante proposta do
Poder Executivo.
4 Dep. Rogério | Art. 1° Suprime a expressao “até” do §3° do art. 4° da Lei n°
Marinho 12.722, de 2012, alterado pela MPV 705, voltando a fixar
o auxilio financeiro suplementar da Unido em 50% do
valor anual minimo por aluno para educacgdo infantil,
definido nacionalmente nos termos da Lei n°® 11.494, de
2007 (Fundeb).
5 Dep. Nilton | Novo Altera a Lei n° 13.005, de 2014, para determinar que
Capixaba cabera ao Congresso Nacional a aprovagao da base
nacional comum dos curriculos mediante proposta do
Poder Executivo.
6 Dep. Dorinha | Art. 1° Suprime o art. 1°, recomendando rejeicdo integral da
Seabra MPV.
7 Dep. Dorinha | Art. 1° Altera o §3° do art. 4° da Lein®12.722, de 2012, fixando
Seabra o auxilio financeiro suplementar da Unido em, no
minimo, 50% do valor anual minimo por aluno para
educacao infantil, definido nacionalmente nos termos da
Lei n°® 11.494, de 2007 (Fundeb). Também suprime a
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expressdo “atendidos os critérios de elegibilidade

definidos em regulamento”.

Dep. Dorinha

Seabra

Art. 1°

Altera 0 §3° do art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012, fixando
o auxilio financeiro suplementar da Unido em, no
minimo, 50% do valor anual minimo por aluno para
educacgéo infantil, definido nacionalmente nos termos da
Lei n° 11.494, de 2007 (Fundeb). Também suprime a
expressdo “atendidos /observados os critérios de
elegibilidade definidos em regulamento” no caput do art.

4° e no seu §3°.

Sen. Paulo

Bauer

Art. 1°

Altera o caput do art. 4° da Lei n° 12.722, de 2012, para
incluir o atendimento em pré-escola e ampliar a faixa
etaria das criangas potencialmente beneficiarias do
auxilio financeiro suplementar oferecido pela Unido de 0-

48 meses para 0-5 anos.

No mesmo sentido, modifica 0 §1° do art. 4° ampliando a

faixa etaria de 0-48 meses para 0-5 anos.

10

Sen. Paulo

Bauer

Art.1°/Novo

Acrescenta §5° ao art. 4° da Lei n°® 12.722, de 2012,
determinando que Municipios e DF nao recebam o
auxilio financeiro suplementar nos casos em que
aplicarem os recursos transferidos em desacordo com a
norma (§4° do art. 4°) e ndo os devolverem a Unido,
corrigidos pela Selic, aplicada sobre o nimero de dias
em que os recursos ficaram disponiveis, em prazo

definido por regulamento.

Também insere novo inciso no art. 1° do Decreto-Lei n°
201, de 1967,

responsabilidade dos Prefeitos Municipais, imputando-

que dispde sobre crimes de

0S nos casos supracitados.

11

Dep. Antonio

Bulhdes

Novo

Acresce inciso Il ao art. 3° da Lei n°® 12.722, de 2012,
para que o valor do apoio financeiro considere o “nimero
de criangas com deficiéncia atendidas exclusivamente
nas novas turmas de educagao infantil de que trata o art.
297,
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12 | Senador Art. 1° Retoma a redagdo original da Lei n° 12.722, de 2012,
Ronaldo funcionando, na pratica, como rejeicdo a matéria.
Caiado

13 Dep. Otavio | Art. 1° Acrescenta §4° estabelecendo que, no caso do aluno
Leite, Dep. com deficiéncia, o valor do apoio financeiro suplementar
Eduardo correspondera a 50% do valor Fundeb.

Barbosa, Dep.
Mara Gabirill (*Ja existe §4° no art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012.)

14 Dep. Weverton | Art. 1° Acrescenta §5° ao art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012, para
Rocha determinar que o ente federado que comprovar ter

executado, no exercicio anterior, a totalidade dos
recursos suplementares transferidos fara jus ao apoio de
50% do valor Fundeb.

15 | Dep. Weverton | Art. 1° Altera 0 §3° do art. 4° da Lein® 12.722, de 2012, fixando

Rocha o auxilio financeiro suplementar da Unido em 50% do
valor Fundeb para matriculas de alunos cujas familias
sejam beneficiarias do Bolsa Familia e, de até 50% para
os demais alunos, com critérios definidos em
regulamento.

16 Dep. Weverton | Art. 1° Altera o §3° do art. 4° da Lein®12.722, de 2012, fixando
Rocha o auxilio financeiro suplementar da Unido em 50% do

valor Fundeb para matriculas de alunos cujas familias
sejam beneficiarias do Bolsa Familia e, de até 50% para
os demais alunos, com critérios definidos em
regulamento.

Acrescenta §5° ao art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012, para
determinar que o ente federado que comprovar ter
executado, no exercicio anterior, a totalidade dos
recursos suplementares transferidos fara jus ao apoio de
50% do valor Fundeb.

17 Dep. Luiza | Art. 1° Acrescenta §4° fixando que o regulamento de que trata
Erundina o caput do art. 4° devera ampliar o numero de

beneficiarios referentes as creches, as familias e aos

Municipios, vedada restricao de direitos.
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(*Ja existe §4° no art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012.)

18 Dep. Luiza | Art. 1° Altera 0 §3° do art. 4° da Lein® 12.722, de 2012, fixando
Erundina o auxilio financeiro suplementar da Unido em, no
minimo, 50% do valor anual minimo por aluno para
educacao infantil, definido nacionalmente nos termos da
Lei n°® 11.494, de 2007 (Fundeb).
19 Dep. Carmen | Art. 1° Suprime a expressao “até” do §3° do art. 4° da Lei n°
Zanotto 12.722, de 2012, alterado pela MPV 705, voltando a fixar
o auxilio financeiro suplementar da Unido em 50% do
valor anual minimo por aluno para educacgao infantil,
definido nacionalmente nos termos da Lei n° 11.494, de
2007 (Fundeb).
20 Dep. Carmen | Art. 1° Altera 0 §3° do art. 4° da Lein® 12.722, de 2012, fixando
Zanotto a variagdo do auxilio financeiro suplementar da Unido
entre 40% e 50% do valor Fundeb para educagéo
infantil, atendidos os critérios de elegibilidade.
21 Dep. Carmen | Art. 1° Altera 0 §3° do art. 4° da Lein® 12.722, de 2012, fixando
Zanotto a variagdo do auxilio financeiro suplementar da Unido
entre 30% e 50% do valor Fundeb para educacgéo
infantil, atendidos os critérios de elegibilidade.
22 | Dep. Carmen | Art. 1° Acrescenta inciso | ao §3° do art. 4° da Lei 12.722, de
Zanotto 2012, para determinar que cabera a Unido a
complementacdo de recursos financeiros a todos os
entes federados que ndo conseguirem atingir o custo-
aluno-qualidade para educacéo infantil, consideradas as
respectivas receitas vinculadas para educagéo infantil.
23 | Sen. Lasier | Art. 1° Altera 0 §3° do art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012, fixando
Martins o auxilio financeiro suplementar da Unido em pelo
menos 50% do valor Fundeb para educagédo infantil,
atendidos os critérios de elegibilidade.
24 Dep. Sérgio | Novo Altera o art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 2009, que dispde
Vidigal sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, para obrigar,

nos empreendimentos no ambito do Programa Nacional
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de Habitagdo Urbana, a implantagdo de creche e pré-

escola.

25

Dep. Max Filho

Art. 1°

No caput do art. 4° da Lei n® 12.722, de 2012, retoma a

redacao original.

No §3° do art. 4° insere a expressdo “no minimo” e
suprime a expressdo “atendidos os critérios de

elegibilidade definidos em regulamento”.

26

Dep. Padre

Joao

Novo

Determina que Estados, DF e os Municipios deverao, em
cooperagdo com a Unido, regulamentar a
implementacdo de agdes voltadas para a educagao
infantii do campo, incluindo-as em seus planos,
programas e orgamentos. Regulamento e agdes deverao

ocorrer no prazo de até 5 anos.

27

Dep. Alfredo

Kaefer

Novo

Disciplina a oferta de creches domiciliares (maes

crecheiras).

28

Dep. Victorio
Galli

Novo

Altera o art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, para obrigar,
nos empreendimentos no dmbito do Programa Nacional
de Habitagdo Urbana, a implantagado de creche e pré-

escola.
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