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| - RELATORIO

Vem a anélise desta Comisséo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 113-A, de 2015, que reforma as instituicbes politico-eleitorais,
alterando os arts. 14, 17, 57 e 61 da Constituicdo Federal, e cria regras
temporarias para vigorar no periodo de transicdo para o novo modelo,
acrescentando o art. 101 ao Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias.

A proposicdo tem origem no desmembramento da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 113, de 2015, aprovado pelo Requerimento n°
1.416, de 2015, que destacou os arts. 1°a 7° e 9° a 11 dessa PEC para constituir
proposicao autbnoma.

A inciativa legislativa em tela tem origem na PEC n° 23, de 2007,
desta Casa, que foi encaminhada a Camara dos Deputados depois de aprovada
pelo Senado Federal, retornando ao Senado Federal, com as alterac6es adotadas
por aquela Casa.

A proposta trata de diversos temas da chamada reforma politica.
Inicialmente, cuida do tema do financiamento eleitoral e partidario (art. 1°),
estabelecendo, mediante acréscimo de pardgrafos ao art. 17 da Constituicdo



Federal, que os partidos politicos podem receber doa¢des de recursos financeiros
ou de bens estimaveis em dinheiro, tanto de pessoas fisicas como de pessoas
juridicas.

Ademais, estatui que os candidatos podem receber diretamente
doacbes de recursos financeiros ou de bens estimaveis em dinheiro apenas de
pessoas fisicas.

Outrossim, consigna gque os limites maximos de arrecadagéo e gastos
de recursos para cada cargo eletivo serdo definidos em lei.

Por outro lado, a iniciativa em tela veda a reeleicdo (art. 2° do
Presidente da Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, dos
Prefeitos e de quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores
ao pleito, retornando a proibicdo do texto original da Constituicdo de 1988.

Todavia, por regra transitdria, garante aos Prefeitos eleitos em 2012
e aos Governadores eleitos em 2014, o direito de concorrer a reeleigéo, desde que
ndo tenham sido reeleitos naquelas eleigdes.

De outra parte, a PEC n° 113-A, de 2015, permite 0 acesso ao fundo
partidario, ao radio e a televisdo (art. 3°) somente aos partidos politicos que
tenham concorrido, com candidatos proprios, a eleicdo geral para a Camara dos
Deputados e eleito pelo menos um representante para qualquer das Casas do
Congresso Nacional, mediante § 8° acrescentado ao art. 17 da Lei Maior.

No que diz respeito ao tema da fidelidade partidaria (art. 4°),
conforme 8§ 12 que acrescenta ao art. 17 da CF, a proposicdo pretende
constitucionalizar a matéria estabelecendo que o detentor de mandato eletivo que
se desligar do partido pelo qual foi eleito perderd o mandato, salvo nos casos de
grave discriminacdo pessoal, mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa praticado pela agremiacdo e de criacdo, fusdo ou incorporacdo do
partido politico, nos termos definidos em lei.

A proposta também reduz a idade minima para que o cidadao
possa concorrer a cargos eletivos (art. 5°), da seguinte forma: a) de 35 para 29
anos, para Senador; b) de 30 para 29 anos, para Governador e Vice-Governador;
c) de 21 para 18 anos, para Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital (mantida essa idade para Vereador).



Outra alteracdo promovida pela PEC ora relatada reduz o namero
minimo de assinaturas para a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa
popular (art. 6°). Atualmente € requerida a subscri¢cdo de, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néao
menos de trés décimos por cento de cada um deles. A redacéo proposta reduz para
quinhentos mil eleitores o numero minimo de assinaturas e para um décimo por
cento dos eleitores de pelo menos cinco Estados.

A iniciativa também trata do poder regulamentar da Justica
Eleitoral (art. 7°), estabelecendo que as resolugdes e demais atos normativos
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral entrardo em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a fatos que ocorram até dezoito meses da data de sua
vigéncia.

Importante registrar a inexisténcia de art. 8° na PEC 113-A, pois o
art. 8° original da PEC n° 113, que dispunha sobre a chamada “janela
partidaria”, foi aprovado em dezembro de 2015, dando origem a Emenda
Constitucional n° 91, de 2016.

O art. 9° determina a impressdo do voto no processo de votagdo
eletronica e o art. 10 veda a reconduc¢do dos membros da Mesa das Casas do
Congresso Nacional na eleigdo subsequente, independentemente de legislatura.

Por fim, a PEC n°® 113-A, de 2015, estatui um novo regime para as
candidaturas de policiais e bombeiros militares as elei¢cbes (art. 11). Esses
militares passardo a ser agregados, enquanto candidatos, independentemente do
tempo de atividade e, se forem eleitos, poderdo retornar ao seu posto ao final do
mandato.

Foram apresentadas a proposicéo trés emendas.

A Emenda n° 1, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, foi
posteriormente retirada pela autora. Ela buscava suprimir dispositivo
acrescentado pelo Relator em seu substitutivo, referente a revogacao da exigéncia
de domicilio eleitoral na circunscrigdo, como condicéao de elegibilidade.

A Emenda n° 2, também da Senadora Vanessa Grazziotin, propde o
acréscimo do art. 102, ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, para instituir uma regra transitéria para a clausula de desempenho
partidario, valida apenas para as elei¢bes de 2018. O texto proposto exige que 0



partido politico tenha 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos para a Camara
dos Deputados, distribuidos em pelo menos um terco dos Estados, com um
minimo de 0,8% (oito décimos por cento) do total de cada um deles, para que
tenha direito a funcionamento parlamentar.

A Emenda n° 3, do Senador Ronaldo Caiado, propde o acréscimo de
dois paragrafos ao art. 17 da Constituicdo, nos seguintes termos:

AL L7,

8§ 9° Na hipdtese de perda de mandato do Deputado Federal por forga de deciséo
judicial da Justica Eleitoral, transitada em julgado, as cotas do Fundo Partidario
e 0 tempo de propaganda partidaria e eleitoral no radio e na televisdo serdo
redistribuidos entre os demais partidos com representacdo na Camara dos
Deputados. (NR)

§ 10 O direito de que trata 0 § 3° do caput s6 podera ser transferido ao partido
destinatario, na hipotese de mudanca partidaria com justa causa, se o parlamentar
tiver obtido nimero de votos validos equivalente ao quoeficiente eleitoral. (NR)”

Il - ANALISE

Passamos a analisar as alteracdes que sdo objeto da PEC n°® 113-A,
de 2015, seguindo a sua ordem sequencial, conforme o texto da proposta.

Quanto a constitucionalizac¢do do financiamento de campanhas (art. 1°)

No que diz respeito ao financiamento eleitoral e partidario
manifestamo-nos de forma contraria a permisséo adotada pela proposta no sentido
de facultar a doacéo das pessoas juridicas aos partidos politicos.

Com relagéo a esse topico concordamos com 0 posicionamento da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Confederacdo Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e de diversas outras entidades representativas da sociedade
brasileira, que foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de
que eleicdo € matéria que deve ficar restrita a cidadania.



As pessoas juridicas ndo tém o direito de voto e ndo estdo legitimadas
a participar do processo eleitoral, ndo podendo interferir na vontade dos eleitores,
néo Ihes cabendo, portanto, financiar candidatos, nem partidos.

Entendemos que as pessoas naturais sao legitimadas a participar do
processo eleitoral. Elas podem e devem manifestar as suas preferéncias eleitorais
e partidarias, inclusive contribuindo financeiramente e dando suporte material
para os seus candidatos.

N&o obstante a esse entendimento, somos contrarios a
constitucionalizacdo das doagdes das pessoas naturais e de matérias referente ao
financiamento eleitoral e partidario. Uma vez firmado o entendimento de que
doacdo de pessoa juridica é inconstitucional, a questdo do financiamento eleitoral
deve ser tratada em lei. E o que fez, alias, a Lei n° 13.165, de 29 de setembro de
2015, que alterou o Cddigo Eleitoral, a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das
Eleices, estabelecendo limites para doagOes das pessoas fisicas e também para
0s gastos de campanha dos candidatos as elei¢des, 0 que consideramos um avango
institucional.

Desse modo, somos pela rejeicdo do art. 1° da PEC n° 113-A, de
2015.

Vedacéao da reelei¢do para os cargos de chefe do Poder Executivo (art. 2°)

Por outro lado, no que diz respeito ao retorno da vedacao a reeleicao
para 0s cargos de Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito
Federal e Prefeito, somos plenamente favoraveis.

A nossa convicgdo € a de que foi um equivoco termos alterado nossa
tradicdo republicana, adotada desde o inicio da Republica, que veda ao Chefe do
Poder Executivo pleitear a reeleicdo na elei¢cdo subsequente a que o elegeu.

Acreditamos, mesmo, que a grave crise politica hoje vivida pelo Pais
talvez ndo estivesse ocorrendo se mantida a opcdo original da Republica,
ratificada pela Constituicdo de 1988, que vedava a reeleicdo ao Chefe do Poder
Executivo.

Por outro lado, estamos de acordo com a regra transitoria que garante
aos Prefeitos eleitos em 2012 e aos Governadores eleitos em 2014, o direito de
concorrer a reeleicdo, desde que nédo tenham sido reeleitos naquelas eleigdes.



Entendemos que essa ressalva € coerente com 0s principios da
seguranca juridica e do direito adquirido, constantes da Constituicdo Federal (v.g.
art. 5°, caput e inciso XXXVI).

Restricéo de acesso ao fundo partidario e ao radio e a televiséo (art. 3°)

Quanto a regra que restringe o acesso ao fundo partidario e ao
radio e a televisdo somente aos partidos politicos que tenham concorrido, com
candidatos proprios, a elei¢do geral para a Camara dos Deputados e eleito pelo
menos um representante para qualquer das Casas do Congresso Nacional,
entendemos que devemos ser mais incisivos no que diz respeito a necessidade de
promovermos as condi¢fes necessérias a governabilidade.

Deveras, a crise que hoje vivenciamos demonstra cabalmente que
ndo € mais possivel a convivéncia da nossa democracia com a pulverizacdo
partidaria hoje existente, que estimula toda a sorte de barganha, em prejuizo dos
Interesses maiores do Pais.

Por isso, 0 que propomos € que seja estabelecida na Constituicdo
Federal clausula de desempenho suficiente para reduzir com eficacia a quantidade
de partidos no Congresso Nacional.

Diversos paises adotam essa clausula exatamente para permitir a
governabilidade e evitar que o governo seja paralisado por interesses minoritarios.
Estamos propondo, assim, uma clausula de desempenho de 2% (dois por cento)
dos votos apurados nas elei¢cGes para a Camara dos Deputados, distribuidos em,
pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de 1% (um por cento) do total
de cada um deles, para que o partido tenha direito a funcionamento parlamentar
no Congresso Nacional, percentual que nos parece razoavel.

Registramos, a proposito, que diversos paises adotam algum tipo de
clausula de barreira entre 3% e 4%. A Alemanha adota uma clausula de 5%. A
Turquia adota uma clausula na ordem de 10%.

Fidelidade partidaria (art. 4°)
No que diz respeito a fidelidade partidaria, cumpre registrar que o

Supremo Tribunal Federal, por unanimidade (ADI 5081), adotou o entendimento
de que os parlamentares eleitos pelo voto majoritario ndo estdo sujeitos a perda



de mandato por deixar o0 respectivo partido, pois se assim fosse seria afetada a
soberania do voto popular (v.g. arts. 1° e 14 da CF).

Por outro lado, a recente reforma eleitoral promovida pela Lei n°
13.165, de 29 de setembro de 2015, passou a elencar as hipdteses legais de justa
causa para troca de partido, no novo art. 22-A da Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos). S&o elas a mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario; a grave discriminacdo politica pessoal; e a
mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo
de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional,
ao término do mandato vigente.

Consideramos inoportuna a constitucionalizacdo da matéria,
especialmente quando o texto proposto resgata a possibilidade de trocas
partidarias nas hipoteses de criacdo, fusdo ou incorporacdo de partido politico.
Essa abertura revitalizaria o estimulo ao surgimento de novas legendas, medida
gue caminha em sentido contrario ao que temos aprovado nas ultimas reformas
da legislacao eleitoral.

Desse modo, somos pela rejeicdo do disposto no art. 4° da
proposicao.

Reducéo da idade minima para o exercicio de cargos eletivos (art. 5°)

No que diz respeito a reducdo da idade para acesso aos cargos
eletivos, com a devida vénia, entendemos ser providéncia inconveniente, sendo
adequados os atuais limites constitucionais, que ndo sdo, em absoluto, excessivos,
permitindo inclusive que um jovem de apenas vinte e um anos de idade possa se
candidatar a cargos eletivos relevantes, como sdo os de Deputado Federal ou
Estadual.

Desse modo, somos pela rejeicdo do disposto no art. 5° da
proposicao.

Reducéo do numero de assinaturas dos projetos de lei de iniciativa popular
(art. 6°)

No que se refere a reducdo do numero de assinaturas para a
apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular, somos favoraveis a matéria.



Realmente, o numero de assinaturas hoje exigido, vale dizer, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de 0,3% (trés décimos por cento) de cada um deles é efetivamente
excessivo em face do nimero total do eleitorado nacional, que hoje ja remonta a
mais de 145.000.000 (cento e quarenta e cinco milhdes) de eleitores. Logo, um
por cento desse total requer hoje quase um milh&o e meio de assinaturas.

Todavia, a previsdo de um absoluto de eleitores, ou seja, um
quantitativo fixo do eleitorado — quinhentos mil, conforme o proposto —, parece
nédo ser a melhor escolha, tendo em vista a evolucéo constante do eleitorado. Por
esse motivo, propomos um ajuste de redacdo para que o numero total de
assinaturas seja expresso em um valor percentual aproximado, de 0,4% do
eleitorado, e mantemos a reducéo para 0,1% do eleitorado exigido de, a0 menos,
cinco unidades da Federacao.

Poder regulamentar da Justica Eleitoral (art. 7°)

No que diz respeito ao poder regulamentar da Justica Eleitoral a
proposta de que as resolucdes e demais atos normativos editados pelo Tribunal
Superior Eleitoral entrem em vigor na data de sua publicacéo, ndo se aplicando a
fatos que ocorram até dezoito meses da data de sua vigéncia, parece-nos
equivocada, uma vez que o comando ndo se harmoniza com o disposto no art. 16
da Lei Maior, que prevé que a lei que disciplinar o processo eleitoral se aplicara
a eleicdo que ocorrer um ano apds a sua publicacao.

Desse modo, a manutencéo da regra contida na proposta, no sentido
de que as resolucdes da Justica Eleitoral ndo se aplicariam a fatos que ocorram ate
dezoito meses da data de sua vigéncia impediria a Justica Eleitoral de
regulamentar as leis aprovadas pelo Congresso Nacional a tempo de serem
aplicadas as eleicoes.

Por essa razédo, estamos alterando a PEC para estabelecer a mesma
I6gica adotada pelo art. 16 da Constituicdo Federal no que diz respeito as leis
eleitorais, com um prazo de noventa dias (trés meses) para que a Justica Eleitoral
regulamente as elei¢bes ap0Os a aprovacdo da lei correspondente pelo Congresso
Nacional.

Assim, as resolucbes e demais atos normativos editados pelo
Tribunal Superior Eleitoral entrardo em vigor na data da sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até 9 (nove) meses da data de sua vigéncia.



“Janela partidaria” (art. 8°)

Como visto acima, o art. 8° do texto original da PEC n° 113, de 2015,
ndo consta da presenta proposta por ter sido ja aprovado em 2015 e dado origem
a Emenda Constitucional n° 91, de 2016.

Impressdo do voto eletrénico (art. 9°)

Quanto a impressdo do voto eletrdnico, cabe ponderar que no final
do ano passado o Congresso Nacional derrubou veto que havia sido aposto pela
Presidente da Republica ao art. 59-A acrescentado pela Lei n° 13.165, de 2015, a
Lei das EleicOes e ao art. 12 da prépria Lei n® 13.165, de 2015, e que dispdem
sobre a impresséo do voto eletronico, para que o eleitor confira o seu voto.

Desse modo, a previsdo de impressdo do voto para efeito de
conferéncia pelo eleitor estd em vigor.

Entendemos que a matéria ndo deva ser constitucionalizada, pois
seria levar mais um tema para a Constituicdo, quando tal assunto pode ser
perfeitamente tratado na legislacéo infraconstitucional como, alias, foi.

Vedacéao da reelei¢éo para os membros das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal (art. 10)

No que toca a proibicdo da reconducdo dos membros das Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal na eleicdo subsequente,
independentemente da legislatura, somos favoraveis a essa vedacdo e opinamos
pela sua aprovacéo.

A alternéncia na direcdo das Casas do Parlamento so fortalecera as
instituicdes parlamentares e para que isso ocorra efetivamente é preciso
determinar a vedacdo da reconducdo dos membros da Mesa na eleicao
subsequente, independentemente de legislatura. Hoje, a Constituicdo ndo é
expressa sobre essa vedacao e entende-se que a reelei¢do é permitida na passagem
de uma legislatura para outra.

Impde-se, entretanto, promover ajuste na redacéo proposta pela PEC,
uma vez que o seu texto foi elaborado quando, ainda em sua tramitacdo na Camara
dos Deputados, a proposicdo pretendia ampliar para cinco anos 0 mandato dos
Deputados, mas com a manutencdo do mandato de quatro anos, ndo € mais



necessario dividir o contetdo do atual § 4° do art. 57 da Constituicdo em dois
dispositivos.

Regime eleitoral dos policiais e bombeiros militares (art. 11)

Finalmente, somos favoraveis a alteracdo do regime eleitoral dos
policiais e bombeiros militares, para que esses militares passem a ficar agregados,
enquanto candidatos, independentemente do tempo de atividade e, sendo eleitos,
possam retornar a atividade ao final do mandato (art. 11).

De outra parte, estamos propondo a supressdo da exigéncia do
domicilio eleitoral na circunscricdo do pleito como condicdo de elegibilidade do
cidaddo eleitor, impedindo, porém, o registro de uma candidatura a mais de um
cargo eletivo, em uma mesma eleic¢do, ainda que em circunscri¢des diferentes.

De fato, o domicilio eleitoral como condicéo de elegibilidade passou
a existir, em nosso Pais, de forma casuistica, durante a ditadura militar, em junho
de 1965, por meio da Emenda Constitucional n® 14 a Constituicdo de 1946. O
objetivo dessa alteragdo constitucional foi impedir que chefes das guarnicbes
militares se fizessem eleger governadores, questdo que preocupava o Presidente
Castello Branco. O caso que ficou marcado como simbolo traumatico da aplicagéo
dessa restricdo foi o impedimento a candidatura oposicionista do Marechal
Teixeira Lott as elei¢cdes diretas ao Governo do Estado da Guanabara, realizadas
em outubro daquele ano. Aproveitando-se do fato de que o General Lott havia
transferido sua inscricéo eleitoral, havia pouco, para o Municipio de Teresépolis,
no antigo Estado do Rio de Janeiro, o governo militar fez aprovar a exigéncia de
tempo minimo de domicilio eleitoral na circunscri¢cdo, tendo tal regra
permanecido desde entéo.

Registre-se, a propdsito, que a regra casuistica de pouco adiantou,
pois o substituto de Lott como candidato das forcas de oposicdo a ditadura —
Negrdo de Lima — terminou por vencer aquela eleicéo.

Assim é que, sob o estigma do casuismo, a regra da caracterizacdo
do domicilio eleitoral passou a ser flexibilizada pela prépria jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de uma progressiva liberalizacao, “a fim
de propiciar aos candidatos sua transferéncia para onde os conduzissem as suas
aspiracOes eleitorais do momento” (TSE, Respe n° 18.803, Rel. Ministro



Sepulveda Pertence, DOU 22.02.2002, p. 15). Atualmente, o TSE reconhece o
domicilio eleitoral de forma ampla, bastando que o eleitor apresente vinculo
material ou afetivo com a circunscricdo, por interesses diversos como: politicos,
comerciais, profissionais, patrimoniais, comunitarios ou lagos familiares
(Acdrdédos n° 18.124, n° 13.271, n® 15.241, n® 16.229 e n® 13.777)

A exigéncia de que o eleitor tenha o seu domicilio eleitoral na
circunscricdo em que pretende ser candidato significa tutela indevida a soberania
do voto popular, unica com legitimidade suficiente para definir quem deve e quem
ndo deve exercer 0 mandato representativo numa democracia.

Como bem posto pelo ilustre constitucionalista Manoel Gongalves
Ferreira Filho, a exigéncia de domicilio eleitoral na circunscricio é um
cerceamento a escolha do eleitorado que ndo se justifica (Cf. Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, V. 1, Ed. Saraiva, 1997, p. 123). Justifica-se,
ainda menos, nos dias de hoje, em que as distancias fisicas foram encurtadas
exponencialmente pelo impressionante progresso dos meios de comunicacéo.

Por fim, cabe ainda registrar que procedemos a ajustes de redacéo
com o objetivo de adequar o texto e aperfeicoar a técnica legislativa da
proposicao.

Com relacdo as emenda apresentadas, devem ser analisadas as
emendas n® 2 e n° 3, uma vez que a propria autora retirou a Emenda n° 1.

Somos favoraveis a Emenda n° 2, que propde uma regra de transicao
para a clausula de desempenho, valida apenas para as elei¢des de 2018, conforme
0 seguinte: a exigéncia de 2% (dois por cento) seria reduzida para 1,5% (um e
meio por cento) dos votos validos para a Camara dos Deputados, para que o
partido politico tenha direito ao funcionamento parlamentar; a quantidade minima
de votos, em pelo menos trés Estados, seria reduzida de 1% (um por cento) para
0,8% (oito décimos por cento) do total de votos em cada um deles. A reducdo,
proposta para 2018, é razoavel e da um prazo de adaptacéo para os dois partidos
que ficaram proximos a esses percentuais, nas ultimas elei¢cbes. A partir das
elei¢Oes de 2022, seriam aplicados, em definitivo, os percentuais propostos de 2%
dos votos validos, distribuidos em pelo menos trés Estados, com um minimo de
1% do total de cada um deles.

A Emenda n° 3 cria duas hipdteses de redistribui¢do das cotas do
Fundo Partidario e do tempo de propaganda partidaria, no radio e na televis&o,
entre os partidos com representacdo na Camara dos Deputados. A primeira no



caso de perda do mandato do Deputado Federal por forga de deciséo judicial da
Justica Eleitoral, transitada em julgado; a segunda, no caso de mudanca partidaria,
com justa causa, do parlamentar que tiver sido eleito com nimero de votos validos
equivalente ao quociente eleitoral.

Entendemos ser inoportuna a constitucionalizacdo de regras
detalhadas sobre a distribuicdo de recursos do fundo partidario e do tempo de
acesso gratuito ao radio e a televisdo. O § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal ja
estipula que essas definicbes cabem & lei ordinaria. E o que faz a Lei dos Partidos
Politicos (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995) e a Lei das Eleigdes (Lei n°
9.504, de 24 de margo de 2015), com as alteracGes promovidas em 2015 pela Lei
n° 13.107, de 21 de margo de 2015, e pela Lei n°® 13.165, de 29, de setembro de
2015.

Ademais, as reformas eleitorais de 2015 tornaram rigidas as regras
para distribuicdo dos recursos do fundo partidario e do tempo de acesso a
propaganda gratuita no radio e na televisdo. A Lei n° 13.107, de 21 de margo de
2015, vedou a chamada portabilidade em qualquer hipotese de mudanca de
filiacdo partidaria, com a nova redacao conferida ao paragrafo unico do art. 41-A
da Lei dos Partidos Politicos e ao § 7° do art. 47 da Lei das Elei¢des. A eventual
aprovacdo da Emenda n° 3, nos termos em que apresentada, criaria dois caminhos
para a flexibilizacdo dessa regra, insculpindo-os de forma mais rigida no corpo da
Constituicdo Federal.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 113-A, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao, em
conjunto com a Emenda n° 2, nos termos do seguinte Substitutivo, e pela rejeicao
da Emenda n° 3:

EMENDA N° 4 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 113-A, DE 2015



Altera a Constituicdo Federal, para vedar a reeleicao
para os cargos de Presidente da Republica, Governador
de Estado e do Distrito Federal e Prefeito, reduzir o
numero de assinaturas dos projetos de lei de iniciativa
popular, dispor sobre a elegibilidade dos policiais e
bombeiros militares, entre outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 5° S8o inelegiveis para 0s mesmos cargos, no periodo
imediatamente subsequente, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.” (NR)

Il — se policial ou bombeiro militar, independentemente do tempo
de servico, ficara agregado desde o registro da candidatura até dez dias
apos o término das elei¢bes, com remuneracdo, até o limite de trés meses;
se eleito, permanecerd agregado, contando-se o tempo do mandato para
todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento; se ndo
reeleito, retornard a atividade.

§ 12. Nao sera exigido domicilio eleitoral na circunscri¢do para fins
de elegibilidade.

§ 13. E vedado o registro de candidatura a mais de um cargo eletivo,
em uma mesma eleic¢do, ainda que em circunscrigdes diferentes.” (NR)

CANT 10, o

Paragrafo unico. As resolucdes e demais atos normativos editados
pelo Tribunal Superior Eleitoral entrardo em vigor na data da sua



publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até 9 (nove) meses da
data de sua vigéncia.” (NR)

8§ 5° Tera direito a funcionamento parlamentar o partido politico que,
em cada eleicdo para a Camara dos Deputados, obtenha, no minimo, 2%
(dois por cento) dos votos validos, distribuidos em, pelo menos, um terco
dos Estados, com um minimo de 1% (um por cento) do total de cada um
deles.” (NR)

CANT 57, o

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a
partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois)
anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente, independentemente da legislatura.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, 0,4%
(quatro décimos por cento) do eleitorado nacional, distribuidos por pelo
menos cinco unidades da Federacdo, com nao menos de 0,1% (um décimo
por cento) de cada uma delas.” (NR)

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguinte artigos ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias:

“Art. 101. A inelegibilidade referida no 8 5° do art. 14 da
Constituicdo Federal ndo se aplica aos Prefeitos eleitos em 2012 e aos
Governadores eleitos em 2014, nem a quem 0s suceder ou substituir nos
seis meses anteriores ao pleito subsequente, exceto se ja tiverem exercido
0S Mesmos cargos no periodo imediatamente anterior.

Art. 102. Tera direito a funcionamento parlamentar o partido
politico que na eleigdo para a Camara dos Deputados prevista para 2018,
obtenha, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de
0,8% (oito décimos por cento) do total de cada um deles.”



Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacgéo.

Art. 4° Revoga-se o inciso IV do § 3° do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Sala da Comisséo, em 13 de abril de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator



Sov ik 2

Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

g
CCJ, 13/04/2016 as 10h - 92, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. WALTER PINHEIRO PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 4. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 5. ZEZE PERRELLA
ACIR GURGACZ 6. PAULO PAIM
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. IVO CASSOL
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE
Maioria (PMDB)
TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
VAGO 3. GARIBALDI ALVES FILHO
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JADER BARBALHO 7. MARTA SUPLICY PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Parlamentar da Oposi¢cdo(PSDB, DEM, PV)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES PRESENTE | 3. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRAGO PRESENTE | 4. RICARDO FRANCO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
ROBERTO ROCHA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. LIDICE DA MATA PRESENTE




Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CCJ, 13/04/2016 as 10h - 92, Ordinéria

Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTC, PTB, PSC, PR, PRB)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. DOUGLAS CINTRA PRESENTE
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 2. BLAIRO MAGGI PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
JOSE SERRA





