PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 701, de 8 de dezembro de
2015, que altera a Lei n° 6.704, de 26 de
outubro de 1979, para dispor sobre o
Seguro de Crédito a Exportagdo, a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006, para
dispor  sobre o Fundo de Garantia a
Exportacdo; a Lei n° 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para dispor sobre a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF’; e
o Decreto-Lei n°857, de 11 de setembro de
1969, para dispor sobre a moeda de
pagamento de obrigagoes exequiveis no
Brasil.
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I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao Mista a Medida Proviséria (MPV)
n°® 701, de 8 de dezembro de 2015, que altera a legislacao referente ao Seguro
de Crédito a Exportacdo, ao Fundo de Garantia a Exportacdo, a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e a moeda
de pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979,
o Seguro de Crédito a Exportacao (SCE) visa a garantir as operacoes de
crédito a exportagdo contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios que
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possam afetar a produgdo de bens e a prestacao de servigos destinados a
exportacao brasileira ou as exportagdes brasileiras de bens e servigos.

Conforme o art. 1° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, o
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) ¢ um fundo de natureza contébil,
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operagdes de seguro de crédito a
exportacao.

Nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a ABGF ¢ uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério da
Fazenda, a qual tem por objeto, entre outros: a concessao de garantias contra
riscos comerciais ou politicos extraordinarios em operacoes de crédito ao
comercio exterior ou contra riscos de descumprimento de obrigacoes
contratuais em operagdes de exportagdo de bens ou servigos; € a constitui¢do,
a administragdo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores.

O art. 1° da MPV altera o art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, para
acrescentar as seguradoras e 0s organismos internacionais no rol de
instituigdes que podem utilizar o SCE e para explicitar a aplicagdao
subsidiaria do Coédigo Civil, em especial o art. 206, que trata de regras e
prazos de prescricao, aos contratos no ambito do citado seguro.

O art. 1° da Medida Provisoria insere ainda o § 2° no art. 4° da
referida Lei para explicitar que, quando a Unido contratar a ABGF ou outra
instituicdo para operar o SCE, a justificativa do preco na remuneracdo da
contratada tera como base padrdes internacionais, podendo incluir parcela
variavel atrelada: a um percentual sobre o preco de cobertura das operagdes,
definido pelo Ministério da Fazenda; a performance do SCE, inclusive para
micro, pequenas € médias empresas; a sustentabilidade atuarial do FGE; ou
ao prego praticado por congéneres privadas.

O art. 1° da MPV também acrescenta o § 3° ao citado art. 4° da
Lein®6.704, de 1979, a fim de permitir a Unido assumir despesas, em ambito
judicial ou extrajudicial, para evitar ou limitar eventuais indenizagdes no
ambito do SCE. Insere também o § 4° a esse mesmo artigo para prever que o
prémio desse seguro podera ser pago: no momento da concessao do seguro;
por ocasido de cada embarque de bens ou exportagdo de servigos; a cada
desembolso de recursos no contrato de financiamento a exportagdo; ou,
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ainda, de forma parcelada. Também no referido art. 4° da Lei n°® 6.704, de
1979, ¢ adicionado o § 5°, com a regra de que a indenizacao do SCE podera
ser paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacao de crédito
a exportacdo ou em parcela Unica, a critério da Unido.

O art. 2° da Medida Provisoria altera o art. 5° da Le1 n°® 9.818,
de 1999, a fim de possibilitar a utilizagdao dos recursos do FGE, com o SCE,
para a cobertura de garantias de cumprimento de obrigagdes contratuais
prestadas por instituicao financeira em operagdes de exportagao de produtos
agricolas cujo produtor seja, no momento da contratagdo com a institui¢ao
financeira, beneficiario de cotas tarifarias para mercados preferenciais.
Anteriormente, esse art. 5° permitia tal utilizacdo apenas em operagdes de
exportagdo de bens e servicos de industrias do setor de defesa.

O art. 3° da MPV insere os §§ 5° e 6° no art. 2° da Lein® 11.281,
de 20 de fevereiro de 2006, para estabelecer que, em relagdo aos créditos de
indenizagodes pagas, no ambito do SCE, com recursos do FGE e decorrentes
de financiamentos ndo pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportacoes (PROEX) e do extinto Fundo de
Financiamento a Exportacio (FINEX), a Unido estard dispensada da
cobranca judicial de tais créditos, quando a recuperagdo for considerada
inviavel, sem que haja, porém, remissao da divida. Essa recuperagdo sera
considerada inviavel quando a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda verificar que o custo da cobrancga ¢ superior ao valor
a ser recuperado.

O art. 4° da Medida Provisoria altera o art. 56 da Lein® 12.712,
de 2012, o qual prevé ser dispensavel a licitagdao para contratacdo da ABGF
ou suas controladas por pessoas juridicas de direito publico interno. A antiga
redacdo dizia que, nesse caso, o pre¢o da contratagao deveria ser compativel
com o praticado no mercado. A nova redagdo estabelece que tal preco
observara o disposto na legislacdo vigente e esclarece que a licitacao serd
dispensavel para a realizagdo de atividades relacionadas ao objeto da ABGF.

O art. 5° da MPV modifica o art. 2° do Decreto-Lei n°® 857, de
11 de setembro de 1969, que dispde sobre moeda de pagamento de
obrigagdes exequiveis no Brasil. O art. 1° dessa norma declara nulos os
documentos e as obrigagdes exequiveis no Brasil que estipulem pagamento
em ouro ou moeda estrangeira ou que restrinjam ou recusem o curso legal da
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moeda nacional. O art. 2° traz as excegoes a essa regra de nulidade, entre as
quais os contratos de financiamento ou prestacdo de garantias relativos a
operagdes de exportacdo de bens de producao nacional, vendidos a crédito
para o exterior. A nova redagdo dada pela MPV altera justamente essa
excecao para incluir também os contratos de servigos vendidos a crédito para
o exterior, deixando de citar que os bens e servicos sejam de produgao
nacional.

Finalmente, o art. 6° da Medida Provisoria estabelece o inicio
de sua vigéncia na data de sua publicacao.

A MPV recebeu vinte emendas, que serdo analisadas adiante.

II - ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do caput do art. 62 da Constituigdo Federal (CF),
em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisorias com for¢a de lei, submetendo-as de imediato ao
Congresso Nacional. Segundo o § 9° desse art. 62 ¢ o art. 2° da Resolugao n°
1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacao de medidas provisorias pelo
Congresso Nacional, compete a presente Comissao Mista emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 701, de 2015.

Como se trata da unica Comissdo a apreciar a matéria, o parecer
analisard tanto os aspectos formais, isto €, a constitucionalidade (inclusive
os pressupostos de relevancia e urgéncia), a juridicidade, a regimentalidade,
a adequacao financeira e orcamentaria e a técnica legislativa, quanto o mérito
da MPV.

II.1 — Aspectos Formais

O pressuposto constitucional da relevancia esta atendido, pois
o Seguro de Crédito a Exportacdo ¢ um instrumento fundamental de apoio
as exportagdes de bens e servicos brasileiros. Conforme destacado na
Exposi¢do de Motivos (EM n°® 00153/2015 MF), o FGE tem mantido sua
sustentabilidade ao longo do tempo, arrecadando mais de um bilhdo de
dodlares em prémios e incorrendo em menos de quarenta milhdes de dolares
em indenizagoes. Trata-se, assim, de um instrumento de apoio as exportagoes
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adequado a um contexto de crise fiscal, no qual a capacidade de investimento
da Unido tem, infelizmente, declinado ano a ano.

Do mesmo modo, o requisito constitucional da urgéncia se
verifica no presente caso. Existe hoje uma premente necessidade de
impulsionar as exportagdes brasileiras, particularmente em razao do atual
periodo de crise econdmica. Ainda que a queda na atividade economica ¢ a
alta do dolar tenham contribuido para diminuir o déficit de transagdes
correntes do Pais em mais de 40% no ano passado, o Brasil continua a
apresentar um déficit externo significativo, tendo atingindo um saldo
negativo de cerca de sessenta bilhdes de dolares em 2015. Para 2016, o
Banco Central projeta um déficit de transagdes correntes da ordem de 41
bilhdes de dolares, o que representa quase 3% do Produto Interno Bruto
brasileiro. Nesse contexto, ¢ imprescindivel que o Estado atue diretamente
na promocao das exportacoes de bens e servigos, estimulando o superavit da
balangca comercial e, consequentemente, conferindo maior equilibrio as
contas externas.

A urgéncia da MPV estd justificada ainda pela possibilidade de
os créditos decorrentes de indenizagdes do FGE virem a prescrever,
conforme descrito na Exposi¢ao de Motivos. A racionalizacdo do processo
de recuperacao de créditos, com a dispensa de cobranca judicial dos créditos
cuja recuperagdo seja considerada inviavel, permitira a Unido concentrar
esforcos nos casos em que haja maior possibilidade de sucesso.
Adicionalmente, h4a urgéncia quanto ao prazo de vencimento do atual
contrato da Unido com a ABGF, em junho de 2016. Assim, a aprovagdo desta
Medida Provisoéria permitird que o proximo contrato com essa empresa
ocorra ja sob a égide das novas normas, de forma a evitar a interrup¢do dos
servicos relacionados ao SCE.

Os demais aspectos de constitucionalidade também restam
observados. Os incisos VI, VII e VIII do art. 22 da Carta Magna atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre sistema monetario, politica
de crédito, seguros e comércio exterior. Por outro lado, os assuntos tratados
na MPV nao se incluem no rol de matérias vedadas as medidas provisoérias
(§ 1° do art. 62 da CF).

No tocante a juridicidade, a matéria atende aos requisitos de
novidade, generalidade, abstracdo e coercibilidade, sendo veiculada em
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espécie normativa adequada e com respeito aos principios juridicos. Além
disso, as alteragdes se inserem nas leis que tratam dos respectivos assuntos
que configuram o objeto da Medida Provisoria.

Em relagdo a regimentalidade, a MPV vem acompanhada de
Mensagem Presidencial e Exposi¢ao de Motivos, em atendimento ao § 1° do
art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002-CN.

Quanto a técnica legislativa, o texto observa a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao das leis.

No tocante a adequaciio orcamentaria e financeira, analisada
por exigéncia do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, por meio da Nota
Técnica de Adequagdao Or¢amentaria e Financeira n® 39 de 2015, elaborada
nos termos do art. 19 da mesma Resolucao, concluiu que a MPV ¢ adequada,
pois as medidas propostas sdo voltadas para a melhoria operacional do SCE,
visando a uma maior eficiéncia do mecanismo de estimulo as exportacoes,
destacando a sustentabilidade do mecanismo, pois, conforme a Exposi¢ao de
Motivos, o FGE atingiu, em outubro passado, marca superior a um bilhao de
dolares em prémios arrecadados, com indenizagdes de apenas cerca de 36
milhdes de dolares, dos quais quase dezessete milhdes ja foram recuperados.

I1.2 — Mérito

No mérito, a MPV n° 701, de 2015, merece aprovacao.

Os aprimoramentos na legislagao do SCE, ao mesmo tempo que
ampliam as possibilidades de concessdo de seguro, mantém a seguranca na
aplicagdo dos recursos.

Nesse sentido, ¢ louvavel a iniciativa de incluir as seguradoras
e os organismos internacionais no rol de instituicdes que podem utilizar o
SCE. Particularmente em um contexto de crise, a consolidacdo do
entendimento a respeito das instituicoes que podem utilizar esse seguro
facilitara a abertura de novos mercados, contribuindo para a expansao ¢ a
diversificagdo da pauta exportadora brasileira. Igualmente importante ¢ a
inclusao do § 3° no art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, para esclarecer que os
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dispositivos do Codigo Civil sdo aplicaveis as operacdes efetuadas no ambito
do SCE.

Além disso, a criacdo de critérios para remuneracdo das
institui¢cdes contratadas no ambito do SCE e a inclusao em lei das formas de
pagamento do preco de cobertura do seguro e da indenizagdo representam
um importante avanco no marco regulatorio do setor, conferindo mais
transparéncia e objetividade as operagdes.

A possibilidade de a Unido assumir despesas em ambito judicial
ou extrajudicial para evitar ou limitar indenizacdes no ambito do SCE
constitui também aprimoramento importante na legislacio do FGE. A
assuncao das despesas ficara a critério da Unido e tal faculdade podera ser
exercida para mitigar eventuais perdas, respeitado o principio da
economicidade.

Destacamos, ainda, a mudanca realizada na Lei n° 9.818, de
1999, para possibilitar a utilizacdo dos recursos do FGE na cobertura de
garantias também no caso de produtos agricolas cujo produtor seja
beneficiario de cotas tarifirias para mercados preferenciais. Trata-se de
medida de grande importancia para o setor, pois facilitard ao exportador
beneficidrio de cotas tarifarias a utilizagdo efetiva desse beneficio.

A alteragdo da Lei n® 11.281, de 2006, para dispensar a Unido
da cobranga judicial de créditos cuja recuperacao seja considerada invidvel,
¢ também previsdo bastante racional, uma vez que nao se justifica, sob a Otica
da eficiéncia e da economicidade, que a Unido envide esforcos na restituicao
de valores inferiores aos custos incorridos em sua recuperagao.

A esse respeito, ¢ importante ressaltar que os prémios cobrados
pelo SCE foram superiores as perdas decorrentes de créditos indenizados.
Conforme a Exposicao de Motivos, a chamada sinistralidade do FGE —razao
entre as indenizagdes pagas € os prémios arrecadados — situa-se, atualmente,
em torno de 4%, o que demonstra o carater superavitario do sistema.

Destaque-se ainda que a dispensa de cobranga nao implicara
remissao da divida, de modo que a empresa devedora no exterior continuara
a ser considerada devedora perante a Unido, restando impossibilitada, por
exemplo, de obter crédito ou garantia oficial do governo brasileiro.
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Finalmente, ¢ positiva a alteracdo do Decreto-Lei n° 857, de
1969, ao ampliar a excecao do inciso II do art. 2° também para as exportacdes
de servigos vendidos a crédito no exterior, pois isso moderniza o arcabougo
legal para torna-lo compativel com a realidade atual do comércio exterior
brasileiro, o qual vé crescer, ano a ano, as exportagoes desse segmento.

Nao ha duavidas, portanto, de que a MPV n° 701, de 2015,
promove alteracdes fundamentais no arcabouco normativo de apoio as
exportagdes brasileiras. Nao obstante, entendemos também cabiveis alguns
aprimoramentos adicionais, contemplados no Projeto de Lei de Conversao
(PLV), que contribuirdo para a promoc¢ao do comércio exterior no Pais, bem
como para a internacionalizacdo das empresas brasileiras.

As mudangas que propomos no inciso Il e no § 1° do art. 1° ¢
no art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, bem como a inclusao dos §§ 7° ¢ 8° no
art. 2° da Lei 11.281, de 2006, tém por objetivo modernizar o marco
regulatorio do SCE, adaptando-o a um cenario de crescente globalizacao
econdmica, no qual a produgdo de produtos e servigos muitas vezes
envolvem componentes produzidos em diversos paises. Nesse contexto,
cresce a importancia da participacdo de bens e servigos brasileiros nas
exportagdes de outros paises, que, com as citadas modifica¢des, também
poderdo ser garantidas pelo SCE. Assim, harmonizamos a legislagao
brasileira com as melhores praticas internacionais, permitindo a realizagao
de acordos de compartilhamento de risco entre agéncias brasileiras e
estrangeiras, para atender interesses mutuos de promogdo de exportagdes de
suas respectivas empresas nacionais.

A inclusdo do § 4° ao art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, visa
ampliar a cobertura do SCE também para a exportacao de produtos nacionais
em que ndo ocorra sua saida do territorio brasileiro. Com isso, faculta-se a
utilizacdo desse seguro para garantir, por exemplo, as exportacoes do setor
de petrédleo e gas amparadas pelo regime aduaneiro especial de exportagao e
de importagao de bens destinado as atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de petroleo e gas natural (Repetro).

J& a criagdo do seguro de investimento, por meio das alteragdes
nos arts. 1° e 4° da Lei n® 9.818, de 1999, e nos arts. 2° e 4° da Lei n°® 11.281,
de 2006, e da inclusao dos arts. 10 a 16 no texto do PLV, tem por finalidade
estimular a internacionalizagdo de empresas brasileiras, por meio da
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concessdo de garantias ao investimento brasileiro em empresas novas ou ja
constituidas em outros paises. A cobertura serd limitada aos riscos politicos
e extraordinarios do pais alvo dos investimentos, de modo que o risco
comercial ordinario permanecerd com o empresario. Trata-se de passo
fundamental para modernizar o arcabouco normativo brasileiro, ante um
cenario de crescente globalizagdo, adequando-o as melhores préaticas
internacionais.

A redagdo proposta para o art. 4° da Lei n® 9.818, de 1999,
objetiva expandir a possibilidade de cobertura de garantias prestadas pela
Unido em operagdes de seguro de crédito a exportacao contra risco comercial
de operacdes, com qualquer prazo de financiamento, quando se tratar de
devedores privados ou publicos localizados em paises cujo risco de credito
seja considerado elevado ou quando ocorrer o compartilhamento de risco
com instituicdes financeiras e seguradoras € a cobertura da Unido na
operagdo for inferior ao montante da cobertura privada.

Trata-se de medida que visa tanto a fortalecer o esfor¢o de
diversificagdo da pauta exportadora nacional, quanto a compensar fatores
limitadores internos das empresas privadas de seguro de crédito a
exportacao. No primeiro caso, a alteragdo objetiva compensar a auséncia de
garantia as exportacoes realizadas para paises de alto risco de crédito, mesmo
em operagdes de curto prazo. Com isso, o Governo Federal, por meio do
SCE, podera favorecer o fortalecimento de relagdes comerciais entre
empresas brasileiras e paises tradicionalmente pouco representativos na
pauta de exportacOes brasileiras. No segundo caso, a possibilidade de
compartilhamento de risco com institui¢des seguradoras privadas ampliara a
rede de garantias existentes no mercado brasileiro as empresas exportadoras.

As alteracoes sugeridas para o art. 27 da Lein® 12.712, de 2012,
e o art. 20 da Lei n° 13.240, de 2015, tém por fim permitir a utilizagdo de
bens imoveis pertencentes a Unido ou de direitos reais a eles inerentes para
a integraliza¢do de capital em fundos destinados a apoiar as operagoes de
crédito ao comércio exterior. Para evitar a utilizacdo indevida desses
imoéveis, previmos que essa integralizacao respeite, no que couber, 0s termos
do art. 23 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, o qual dispde que a
alienagdo de bens imodveis da Unido dependera de autorizagao do Presidente
da Republica, apos parecer da Secretaria do Patrim6nio da Unido sobre a
oportunidade e a conveniéncia da alienacdo. A ideia ¢ evitar que a utilizacao
de bens imdveis para o citado fim ocorra em detrimento do interesse publico.
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A mudanca proposta ao art. 14 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho
de 2004, permitird a vigéncia, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020, da
isen¢do do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) para os empreendimentos considerados fundamentais para o
desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia. Tal medida fiscal, instituida
pelo art. 4° da Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999, e expirada em
31/12/2015, vinha ampliando o potencial competitivo dessas regides ha
quase duas décadas, fomentando especialmente as exportagdes dos
respectivos bens e produtos. O término da isen¢do, neste momento em que a
crise econdmica vem sendo mais sentida, ¢ extremamente prejudicial para o
setor, principalmente na navegacao de longo curso, para a qual a extingdo da
isencdo chega a representar um aumento de 25% no custo do frete,
comprometendo o potencial exportador das citadas regioes.

Finalmente, a alteracdo sugerida ao art. 6°-A da Lei n° 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, visa a incluir os produtores de cana-de-agucar que
detenham direitos a créditos de subveng¢ao devidos pelo Governo Federal
entre os setores para os quais o risco em financiamentos concedidos com
recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste devera ser assumido integralmente pelo respectivo fundo. Trata-se de
medida de fundamental importancia, que permitird a mitigagao de riscos de
créditos desses produtores junto aos agentes financeiros. Sana-se, assim,
importante omissao da MPV n° 701, de 2015, que colocava os produtores em
situacao extremamente dificil, particularmente os que ainda hoje sofrem as
consequéncias de estiagens recentes.

III - ANALISE DAS EMENDAS

Analisemos agora as emendas apresentadas por Deputados e
Senadores no prazo regimental. Nos seis primeiros dias apos a publicagdo da
Medida Provisdria, foram oferecidas perante a Comissdo Mista, nos termos
do art. 4° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, vinte emendas a MPV n° 701, de
2015, as quais podem ser classificadas em cinco grupos:

1) Emendas sem conexdo tematica com a Medida Provisoria
(Emendasn®1a6,11,12¢16a19).

2) Emendas sobre o Seguro de Crédito a Exportacao (Emendas
n* 8 e 10);
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3) Emendas sobre o Fundo de Garantia a Exportacao (Emendas
n*9, 13 e 14);

4) Emendas sobre moeda de pagamento de obrigagoes
exequiveis no Brasil (Emendas n® 7 e 20);

5) Emenda sobre assunto correlato aos da Medida Provisoria
(Emenda n° 15).

II1.1 — Emendas sem conexao tematica com a Medida Provisoria

Nos termos do inciso II do art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 1998, a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. Do mesmo modo, o § 4° do
art. 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, veda a apresentagdao de emendas que
versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria.

Tal regra foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5127/DF, em que nossa Corte
Méxima decidiu ndo ser compativel com a Constituicio Federal a
apresentacdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com medida
provisoria submetida a apreciagdo do Poder Legislativo.

Conforme ja citado, a MPV n° 701, de 2015, cuida dos seguintes
assuntos: Seguro de Crédito a Exportagdao, Fundo de Garantia a Exportagao,
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e
moeda de pagamento de obrigagdes exequiveis no Brasil.

No entanto, a Emenda n° 1, do Deputado Laercio Oliveira; as
Emendas n” 2 a 6, do Deputado Jodo Daniel; as Emendas n* 11 e 12, do
Deputado Luiz Carlos Heinze; as Emendas n® 16 e 17, do Senador
Waldemir Moka; e as Emendas n® 18 e 19, da Deputada Tereza Cristina,
tratam de matérias estranhas ao objeto da Medida Provisoria.

A Emenda n° 1 objetiva conceder anistia de multas por atraso
na apresenta¢cdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). A Emenda n°® 2
pretende estender os beneficios governamentais a agricultores da area da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A Emenda n°
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3 tem por finalidade prorrogar os efeitos desses beneficios até o final de
2016. A Emenda n°® 4 trata de operacdes de crédito rural enquadradas no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A
Emenda n° 5 cuida de suspensdao de execugdo de débitos de pequenos
agricultores inscritos em divida ativa. A Emenda n° 6 trata de liquidacao e
renegociacao de dividas de crédito rural. As Emendas n* 11, 16 e 18, que
sdo iguais, também tratam de assunto relativo ao crédito rural. E as Emendas
n® 12, 17 e 19, também iguais entre si, cuidam de subvencao econdmica ao
prémio de seguro rural.

Ante o exposto, tais emendas nao podem ser acolhidas.
I11.2 — Emendas sobre o Seguro de Crédito a Exportacao

A Emenda n° 8, do Deputado Tenente Licio, busca alterar o §
1° do art. 1° da Lei n°® 6.704, de 1979, para assegurar, na utilizacdo do SCE,
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as micro e pequenas
empresas, nos termos do regulamento.

Segundo o autor, os pequenos empreendedores tém conhecida
dificuldade para acessar o mercado crediticio, seja pela falta de
conhecimento dos bancos e dos demais investidores acerca das micro e
pequenas empresas, especialmente pela inexisténcia de relacionamentos
pretéritos; seja pela falta de bens que possam ser oferecidos em garantia.

A emenda ¢ constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701,
de 2015. Conforme o inciso IX do art. 170 da CF, € principio da ordem
econOmica brasileira o tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte. No mérito, a emenda aperfeigoa o texto da norma, ao buscar assegurar
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as citadas empresas
no ambito do SCE. Com isso, ela contribuird para reduzir grave distor¢do da
pauta de exportacdes brasileira, tradicionalmente caracterizada por uma
representatividade muito pequena de micro € pequenas empresas. Assim,
somos pelo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 10, do Deputado Alexandre Baldy, propoe alterar
o inciso I do art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, para estipular que a concessao
de garantia pela Unido da cobertura de riscos comerciais, politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do SCE ocorra conforme algadas,
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diretrizes e normas fixadas em Resolu¢gdo do Senado, com o objetivo,
sobretudo, de minimizacao de riscos ao Tesouro Nacional derivados de
concessao de garantia para financiamentos cujo mutudrio seja governo
estrangeiro.

O Senado Federal, de fato, possui competéncia para dispor
sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno, conforme o inciso VIII do art. 52 da
CF. Essa prerrogativa, contudo, materializa-se hoje pela Resolucao do
Senado n°® 48, de 2007, que dispde sobre limites para operagdes de crédito
externo e interno da Unido, de suas autarquias e das demais entidades
controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condigdes para
a concessdo de garantia da Unido em operacoes de crédito externo e interno.
Por isso, propomos o nao acolhimento da emenda.

I11.3 — Emendas sobre o Fundo de Garantia a Exportacio

A Emenda n° 9, do Deputado Mendonga Filho, visa a incluir o
§ 7° no art. 2° da Lei n° 11.281, de 2006, para prever que, nos casos de
dispensa de cobranca judicial de créditos cuja recuperacao seja considerada
inviavel, o Ministério da Fazenda encaminhara ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) relatério detalhado desses créditos e dos respectivos custos de
cobranga. O autor justifica que a emenda tem por finalidade promover o
necessario controle sobre os créditos cuja recuperacdo seja considerada
inviavel.

Entendemos que a emenda ndo promove inovagao juridica, pois
o FGE j4 ¢ auditado regularmente pelo TCU. Os relatorios de gestdo
anualmente apresentados pela Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda (SAIN) j& prestam contas dessa matéria, em
consonancia com as normas do TCU, a exemplo da Instrucdo Normativa n°
63, de 1° de setembro de 2010, daquele Tribunal. Nesses relatorios, ja
constam os custos dos processos de recuperagao de crédito, bem como os
motivos que fundamentam os casos de niao recuperagdo. Reforga essa
percepgao a redacdo do § 6° proposto ao mesmo artigo, mediante o qual a
SAIN efetuara os célculos do custo de cobranga € o comparara com o valor
a ser recuperado, sendo que tais calculos estardo incluidos nos relatérios de
gestdao enviados ao TCU. Assim, somos pelo ndo acolhimento desta emenda.

c02016-01558

SF/16726.45360-80

Pagina: 13/27 12/04/2016 13:16:29

o]

[&]
o)
[op]
—
O

[S]

O]
©
o
F

]

[&]
[s2]
—

@

Q

©
<
—
[o0)
(=]

©
<
o)
<
O

]
—
o8]
ANl
[aY]
O
o
—

O
D
Q
[s2]
Vo]




A Emenda n° 13, do Senador Aécio Neves, propde acrescentar
os §§ 1°a 3°ao art. 7° da Lei n® 9.818, de 1999, para dar mais transparéncia
e publicidade as decisdes da Camara de Comércio Exterior — Camex
referentes ao Fundo de Garantia a Exportacao, observados os procedimentos
referentes a informacoes sigilosas ou de cardter pessoal, nos termos da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdes). O
autor justifica a emenda pela necessidade de resguardar o principio da
publicidade e o direito dos cidadaos brasileiros ao acesso a informagao.

A emenda ¢ constitucional e juridica. O caput do art. 37 da
Constituicdo Federal prevé que a administragdo publica obedecera ao
principio da publicidade. O inciso II do § 3° desse artigo prevé que a lei
disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica,
regulando especialmente o acesso dos usuarios a registros administrativos e
a informagdes sobre atos de governo, respeitadas a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas € as informacoes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. A proposicao estd em
harmonia, portanto, com o principio da publicidade, um dos principios
basilares da Republica, em que a transparéncia € a regra, sendo o sigilo a
excecao.

Nao obstante, da maneira como esta escrito o § 1° sugerido pela
emenda, a Camex teria a obrigacao de publicar qualquer decisdo referente a
uma operagdo aprovada, por exemplo, uma alteracdo no banco financiador
ou na razao social do importador. Notadamente, ndo ¢ esse o proposito da
emenda, a qual objetiva dar publicidade as condi¢des gerais das operacoes
aprovadas no ambito do FGE, inclusive como uma forma de accountability
sobre o uso desta garantia. Frise-se também o prazo de apenas quinze para a
divulgagdo dos dados ¢ muito exiguo.

Além disso, emenda objetiva conhecer o nivel de
comprometimento da Unido com o SCE, para mensurar o nivel de exposi¢ao
do FGE e o seu impacto or¢amentario. Tal apreciacao deve ocorrer com base
nas informag¢des da concretizagdo das operagdes, ndo nas da aprovagao, pois
esta ¢ apenas um indicativo de que o exportador podera contar com a garantia
da unido caso a exportagdo de fato. Por outro lado, divulgar informagdes da
operacao desde a aprovagdo pode prejudicar as negociagdes do exportador e
mesmo expor as condi¢des da proposta brasileira a potenciais concorrentes
estrangeiros. Por essas razdes, propomos suprimir esse § 1°.
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Quanto ao § 3°, destacamos que a Camex nao ¢ a gestora do
FGE. nao detendo primariamente, portanto, as informagdes descritas no
dispositivo. O BNDES ¢ a entidade que produz hoje tais informacdes, como
gestor do FGE, a partir de dados fornecidos pela ABGF. Assim, para melhor
acomodagdo da matéria, sugerimos que o responsavel pela divulgacdo e a
periodicidade desta sejam estabelecidos em regulamento.

A Emenda n° 14, do Senador Ronaldo Caiado, busca
acrescentar o inciso III no art. 5° da Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para assegurar aos produtos pecudrios tratamento semelhante ao proposto
pela MPV para os produtos agricolas, qual seja, a possibilidade de que os
recursos do FGE sejam utilizados, com SCE, para a cobertura de garantias
de cumprimento de obrigacdes contratuais prestadas por instituicdao
financeira em operacoes de exportacdao desses produtos, quando o produtor
for, no momento da contratacdo, beneficidrio de cotas tarifarias para
mercados preferenciais.

O autor justifica que a MPV ndo contemplou os potenciais casos
de operacdes com produtos pecudrios vinculados a cotas tarifarias de
mercados preferenciais, o que prejudica os pecuaristas e exportadores
patrios.

A emenda ¢ constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701,
de 2015. No mérito, a proposta estende ao setor pecudrio, de forma
isondmica e justa, o beneficio concedido pela Medida ao setor agricola,
também no caso em que se trate de beneficiario de cotas tarifarias para
mercados preferenciais. Nesse sentido, somos pelo acolhimento da emenda.

I11.4 — Emendas sobre moeda de pagamento de obrigacoes exequiveis no
Brasil

A Emenda n° 7, do Deputado Valdir Colatto, pretende incluir a
expressao “inclusive agricolas” no inciso II do art. 2° do Decreto-Lei n° 857,
de 1969, ja alterado pela MPV. O autor justifica que a alteracao se destina a
conferir mais clareza ao dispositivo, para evidenciar que ndo se aplicam aos
bens e servigos agricolas as restri¢gdes do art. 1° do Decreto-Lei n° 857, de
1969, quanto a vedagao de que as obrigacdes exequiveis no Brasil estipulem
pagamento em ouro ou em moeda estrangeira.
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Nao obstante as nobres inten¢des do autor, a emenda nao
necessita prosperar, por ndo promover inovacao juridica, atributo essencial
de juridicidade das normas legais. A inclusdo da expressio “inclusive
agricolas” nada acrescenta ao conteudo normativo do dispositivo, ja que os
produtos agricolas ja estdo, por uma questao logica, incluidos na categoria
mais geral de “bens e servigos”. Assim, propomos ndo acolher tal emenda.

A Emenda n° 20, da Deputada Tereza Cristina, visa a incluir
dois novos incisos ao art. 2° do Decreto-Lei n® 857, de 1969, ja alterado pela
MPV. O objetivo € permitir que os titulos de crédito Cédula de Produto Rural
(CPR), Certificado de Deposito Agropecuario (CDA), Warrant
Agropecuario (WA), Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio
(CDCA) e Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA) possam
estipular pagamento em ouro ou em moeda estrangeira, nao se aplicando a
tais titulos as vedacoes do art. 1° do referido Decreto-Lei.

A autora justifica que o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) atende apenas a cerca de 30% das necessidades de crédito do setor
agropecudrio, o que tem obrigado os produtores rurais a buscarem
mecanismos alternativos de financiamento. A principal alternativa tem sido,
justamente, a CPR. Conforme a Deputada, considerando o interesse
crescente de investidores externos em participar no financiamento da
agropecudria brasileira, faz-se necessario viabilizar a captagcdo de recursos
pelos produtores rurais no mercado externo, para complementar as
necessidades de recursos do setor rural.

A emenda ¢ constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701,
de 2015. No meérito, ela constitui, ao ampliar o alcance de mecanismos
alternativos de financiamento aos produtores rurais, importante iniciativa de
estimulo ao crescimento da produgdo e das exportacdes do agronegocio,
segmento que tem enfrentado dificuldades com a atual crise econdmica. Por
esses motivos, votamos por acolher a emenda.

I11.5 — Emenda sobre assunto correlato a Medida Provisoria

A Emenda n° 15, do Deputado Givaldo Carimbao, busca alterar
o inciso 1l do paragrafo tinico do art. 10 da Lei n® 12.999, de 18 de junho de
2014, para estender o prazo inicialmente estabelecido até 2015 para o
pagamento de subven¢do aos produtores independentes de cana-de-actcar
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que desenvolvem suas atividades na regido Nordeste ou no Estado do Rio de
Janeiro e tenham sido afetados pela estiagem na safra 2012/2013.

A emenda ¢ constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701,
de 2015. Conforme visto acima, a MPV n° 701, de 2015, alteraa Lein® 9.818,
de 1999, para possibilitar a utilizacdo dos recursos do FGE na cobertura de
garantias de produtos agricolas cujo produtor seja beneficiario de cotas
tarifarias para mercados preferenciais. Um dos potenciais beneficiarios dessa
medida sdo os produtores de cana-de-agucar do Nordeste, ja que, conforme
previsto no art. 7° da Lei n® 9.362, de 13 de dezembro de 1996, que trata do
abastecimento do mercado interno de produtos do setor sucroalcooleiro, os
volumes de produtos derivados de cana-de-ag¢ucar destinados aos mercados
preferenciais serdo atribuidos as Regides Norte e Nordeste, tendo em conta
seu estagio socioecondmico.

Esses produtores, contudo, correm o risco de ndo terem
condi¢des de usufruir o beneficio mencionado, uma vez que ainda sofrem as
consequéncias da estiagem referente a safra 2012/2013. Reconhecendo a
situagao critica, o Governo Federal editou a Lei n® 12.999, de 2014, cujo art.
10 previa o pagamento, em 2014 e 2015, de subven¢do aos produtores
afetados. Contudo, conforme destaca o autor, em virtude da falta de
regulamentacdo da Lei, os recursos ndo foram liberados. Nesse sentido, ¢
pertinente e adequado prorrogar o prazo previsto para o pagamento da
referida subvengdo. Por isso, sugerimos acolher essa emenda.

IV-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 701, de 8
de dezembro de 2015, inclusive quanto aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia e a adequacao financeira € orcamentaria.

No mérito, somos pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 701,
de 8 de dezembro de 2015, com o acolhimento das Emendas n° 8, 14, 15 e
20, o acolhimento parcial da Emenda n° 13 e a rejeigdo das demais emendas,
na forma do Projeto de Lei de Conversao a seguir.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2016

Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979,
para dispor sobre o Seguro de Crédito a
Exportagdo; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, eaLein®11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
para dispor sobre o Fundo de Garantia a
Exportacdo; a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, para dispor sobre a utilizagdo de imoveis da
Unido para integralizacdo de fundo garantidor e
sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF; o Decreto-
Lein® 857, de 11 de setembro de 1969, para dispor
sobre moeda de pagamento de obrigacdes
exequiveis no Brasil; a Lei n° 12.999, de 18 de
junho de 2014, para dispor sobre subvengdo a
produtores de cana-de-agucar afetados por
estiagem; a Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de
2015, para dispor sobre a utilizagdo de imoveis da
Unido para integraliza¢do de fundo garantidor; a
Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, para dispor
sobre a isencdo do Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM; a
Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, para
dispor sobre a assung¢do por fundos constitucionais
de riscos em financiamentos a produtores de cana-
de-agucar; e dispde sobre a concessdo pela Unido
de seguro de investimento no exterior contra riscos
politicos e extraordinarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 4° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de
1979, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

IIT — as exportagdes estrangeiras de bens e servicos, desde que
associadas a exportagdes brasileiras de bens e servigos, ou que contenham
componentes produzidos ou servicos prestados por empresas brasileiras,
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com o correspondente compartilhamento de risco com agéncias de crédito
a exportacdo estrangeiras, seguradoras, resseguradoras, instituicoes
financeiras e organismos internacionais, observado o disposto no art. 4°.

§ 1° O Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser utilizado por
exportadores e por instituicdes financeiras, agéncias de crédito a
exportacdo, seguradoras, resseguradoras, fundos de investimento e
organismos internacionais que financiarem, refinanciarem ou garantirem a
producdo de bens e a prestacdo de servicos destinados & exportagdo
brasileira e as exportacdes brasileiras de bens e servigos, assegurado
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as micro e
pequenas empresas nos termos do regulamento.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, em especial o art. 206, ao Seguro de
Crédito a Exportagao.

§ 4° Enquadram-se no § 1° as exportagdes brasileiras de bens e
servigos previstas no inciso I do art. 6° da Lei n® 9.826, de 23 de agosto de
1999.” (NR)

§ 1° As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por
intermédio do Ministério da Fazenda.

§ 2° Nas hipoteses de contratagdo a que se referem os incisos II e
III do caput, a justificativa do pre¢o na remuneragdao da contratada terd
como base padrdes internacionais, podendo incluir parcela variavel
atrelada:

I — a um percentual sobre o preco de cobertura das operagdes, a
ser definido pelo Ministério da Fazenda;

o~

I — a performance alcancada pelo Seguro de Crédito
Exportagdo, inclusive no segmento de seguro para micro, pequenas
médias empresas;

(¢]

oo

III — a sustentabilidade atuarial do Fundo de Garantia
Exportacdo, previsto na Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999; ou

IV — ao prego praticado por congéneres privadas.

§ 3° A Unido, com recursos do Fundo de Garantia a Exportagao,
poderd assumir despesas, em ambito judicial ou extrajudicial, com o
intuito de evitar ou limitar eventuais indenizagdes no ambito do Seguro de
Crédito a Exportagao.
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§ 4° O prémio do Seguro de Crédito a Exportacao podera ser
pago:
I—no momento da concessao do Seguro de Crédito a Exportagao;

IT — por ocasido de cada embarque de bens ou exportacdo de
Servicos;

III — a cada desembolso de recursos no ambito de contrato de
financiamento a exportagdo; ou

IV — de forma parcelada.

§ 5° A indenizagdo do Seguro de Crédito a Exportagdo podera ser
paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacao de crédito
a exportacao ou em parcela unica, a critério da Unido.

§ 6° Nas situagdes previstas no inciso III € no § 1° do art. 1°
podera haver compartilhamento de risco entre a Unido e agéncias de
crédito a exportagdo estrangeiras, seguradoras, resseguradoras,
instituicdes financeiras e organismos internacionais, com o objetivo de
fornecer cobertura contra os riscos comerciais, politicos e extraordinarios
no ambito de uma mesma operagdo de crédito a exportacgdo,
independentemente do pais de origem das exportagdes de bens e servigos,

observado o seguinte:

I — A Unido podera conceder garantia de cobertura de riscos as
exportagdes brasileiras de bens e servigos que componham operagdes de
crédito a exportagdes garantidas pelas institui¢des listadas neste paragrafo,
permitida a adesdo as condi¢des de cobertura ou de garantia praticadas por
estas institui¢cdes, de acordo com a legislagdo local, observadas as regras e
os principios da Constituicao Federal;

IT — A Unido podera conceder garantia de cobertura de riscos as
operacoes de crédito a exportagdo compostas por exportagdes nacionais e
estrangeiras de bens e servicos, desde que seja beneficidria de cobertura
equivalente, emitida pelas instituicOes listadas neste paragrafo, na
propor¢ao das exportagdes estrangeiras de bens e servigos que tenham
sido objeto da garantia de cobertura da Unido.

§ 7° Eventuais litigios entre a Unido e as instituicdes listadas no §
6°, no ambito do compartilhamento de riscos, serdo resolvidos perante o
foro brasileiro ou submetidos a arbitragem.” (NR)

Art. 2° Os artigos 1°,4°,5° ¢ 7° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto

de 1999, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

c02016-01558

“Art. 1° Fica criado o Fundo de Garantia a Exportacdao — FGE, de

natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
dar cobertura as garantias prestadas pela Unido:
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I — nas operacdes de seguro de crédito a exportagdo, nos termos
desta Lei;

IT—nas operagdes de seguro de investimento no exterior, na forma
da lei.

.......................................................................................... ” (NR)

“Art. 4° O FGE provera recursos para cobertura de garantias
prestadas pela Unido:

I — nas operagdes de seguro de investimento no exterior, contra
riscos politicos e extraordinarios;

II — nas operagdes de seguro de crédito a exportagao:

a) contra riscos politicos e extraordinarios, em operagdes com
qualquer prazo de financiamento;

b) contra riscos comerciais, desde que o prazo total da operagao
seja superior a dois anos;

) contra riscos comerciais que possam afetar as operagdes das
micro, pequenas ¢ médias empresas que se enquadrem nas diretrizes fixadas
pela Camara de Comércio Exterior — Camex, em que o prazo da operagao seja
de até 180 (cento e oitenta) dias, na fase pré-embarque, ¢ de até dois anos, na
fase pos-embarque.

§ 1° O FGE também provera recursos para cobertura de garantias
prestadas pela Unido em operacdes de seguro de crédito a exportagdo contra
riscos comerciais, com qualquer prazo de financiamento:

I — para devedores privados ou publicos localizados em paises
cujo risco de crédito seja considerado elevado pelo Poder Executivo,
conforme classificagdo internacional;

II — nas quais haja o compartilhamento de risco com instituigdes
financeiras e seguradoras, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei n°® 6.704, de 26
de outubro de 1979, e a cobertura da Unido na operagdo seja inferior ao
montante da parte privada.”

“Art. 5° Os recursos do FGE poderao ser utilizados, com Seguro
de Crédito a Exportagdo, para a cobertura de garantias de cumprimento de
obrigacdes contratuais prestadas por institui¢do financeira, sob a forma de
garantia de execucdo, garantia de reembolso de adiantamento de recursos e
garantia de termos e condi¢des de oferta, em operagdes de exportacao de:

I — bens e servicos de industrias do setor de defesa;

I — produtos agricolas cujo produtor seja, no momento da
contratagdo com a institui¢do financeira, beneficiario de cotas tarifarias para
mercados preferenciais;

SF/16726.45360-80

Pagina: 21/27 12/04/2016 13:16:29

o]

[&]
o)
[op]
—
O

[S]

O]
©
o
F

]

[&]
[s2]
—

@

Q

©
<
—
[o0)
(=]

©
<
o)
<
O

]
—
o8]
ANl
[aY]
O
o
—

O
D
Q
[s2]
Vo]




Il — produtos pecudrios cujo produtor seja, no momento da
contratagdo com a institui¢ao financeira, beneficiario de cotas tarifarias para
mercados preferenciais. ”” (NR)

§ 1° A Camex mantera atualizado, em sitio publico e de facil
acesso ao cidaddo, arquivo contendo os limites referidos no inciso II do caput.

§ 2° O Poder Executivo disponibilizara, conforme o regulamento,
em sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, o relatério financeiro do FGE,
no qual constard, no minimo, a taxa de inadimpléncia dos créditos garantidos
pelo Fundo e a composi¢do da carteira de ativos e passivos contingentes.”
(NR)

Art. 3° Os artigos 2° ¢ 4° da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro

de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

c02016-01558

“Art. 2° A Unido cobrard judicial e extrajudicialmente os créditos
decorrentes de indenizagdes pagas, no ambito do Seguro de Crédito a
Exportagdo — SCE e do seguro de investimento no exterior, com recursos
do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE e aqueles decorrentes de
financiamentos ndo pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportacdes — Proex e do extinto Fundo de
Financiamento a Exportacao — Finex, por intermédio:

I — de mandatario designado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
no caso de créditos decorrentes de indenizagdes pagas, no ambito do SCE
e do seguro de investimento brasileiro no exterior, com recursos do FGE;

§ 5° A Unido estara dispensada da cobranca judicial de créditos
cuja recuperacdo seja considerada invidvel, o que ndo implicard remissao
da divida.

§ 6° Para os fins do § 5°, a recuperagdo do crédito pela via judicial
sera considerada invidvel quando for verificado pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda que o custo dos
procedimentos necessarios a cobranga € superior ao valor a ser recuperado.

§ 7° A Unido podera conceder mandato a agéncias de crédito a
exportacdo  estrangeiras, seguradoras, instituigdes financeiras e
organismos internacionais para efetuar a cobranga judicial e extrajudicial
dos créditos decorrentes de indenizagdes pagas, no ambito do SCE, com
recursos do FGE, na hipotese de operagdes com compartilhamento de risco
com tais institui¢oes.
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§ 8° A Unido podera receber mandato de agéncias de crédito a
exportacdo  estrangeiras, seguradoras, instituigdes financeiras e
organismos internacionais para recuperar créditos dessas instituicdes no
ambito de operagdes que tenham sido objeto de compartilhamento de
risco.” (NR)

I — créditos decorrentes de indenizag¢des pagas, no ambito do SCE
e do seguro de investimento no exterior, com recursos do FGE, trinta dias,
contados do pagamento da respectiva indenizagao; e

Art. 4° Os artigos 27 e 56 da Lein® 12.712, de 30 de agosto de

2012, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

V — por meio de bens imoveis ou de direitos reais de bens imdveis
pertencentes a Unido, observado, no que couber, o artigo 23 da Lei
n°9.636, de 15 de maio de 1998.

“Art. 56. E dispensavel a licitagio para contratagio da ABGF ou
suas controladas por pessoas juridicas de direito publico interno, com
vistas a realizacdo de atividades relacionadas ao seu objeto, devendo o
preco praticado observar o disposto na legislagcdo vigente.” (NR)

Art. 5° O art. 2° do Decreto-Lei1 n° 857, de 11 de setembro de

1969, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

c02016-01558

IT — aos contratos de financiamento ou de presta¢do de garantias
relativos as operacgdes de exportacdo de bens e servigos vendidos a crédito
para o exterior;

VI — a Cédula de Produto Rural — CPR, instituida pela Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994;
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VII — ao Certificado de Deposito Agropecuario — CDA, ao
Warrant Agropecuario — WA, ao Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegocio — CDCA e ao Certificado de Recebiveis do Agronegocio —
CRA, instituidos pela Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 6° O art. 10 da Lein® 12.999, de 18 de junho de 2014, passa
a vigorar com a seguinte alteracgao:

CATE 100 oo
Pardgrafo Inico. .........cooveeiiiiiiiiieeiee e

III — o pagamento da subvencdo sera realizado em relagdo a
producdo da safra 2012/2013 efetivamente entregue, observados os limites
estabelecidos nos incisos I e II.” (NR)

Art. 7° O art. 20 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 20. Ressalvados os inscritos em regime de ocupacdo, os
imoéveis de propriedade da Unido arrolados na portaria de que trata o art.
8° e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados a
integralizacdo de cotas em fundos de investimento ou do fundo garantidor
de que trata o art. 32 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012.

Art. 8° O art. 14 da Lein® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

VIII — destinadas a empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ou na Amazonia
e que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento dessas
regides, segundo avaliagdes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento.

§ 2° O disposto no inciso VIII do caput aplica-se no periodo de 1°
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.” (NR)

c02016-01558
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Art. 9° O art. 6°-A da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 6°-A. Nos financiamentos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, a partir de 1° de julho de 2004,
a beneficiarios dos grupos “B”, “A/C”, Pronaf-Semiarido e Pronaf-
Floresta, integrantes da regulamentagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, o risco sera assumido
integralmente pelo respectivo Fundo Constitucional, assim como nos
financiamentos concedidos aos produtores de cana-de-aciicar que
detenham direitos a créditos de subvengao, devidos pelo Governo Federal,
devendo, neste ultimo caso, vincular em garantia do pagamento da divida,
obrigatoriamente, os referidos direitos creditorios ao agente financeiro
responsavel pela concessdo do crédito, ndo podendo o valor do
financiamento concedido ser superior a 100% dos direitos creditorios de
cada produtor.” (NR)

Art. 10. A Unido podera conceder seguro de investimento no
exterior contra riscos politicos e extraordinarios.

§ 1° Para o exercicio das competéncias previstas neste artigo, a
Unido podera contratar, para a execu¢ao de todos os servicos relacionados
ao seguro de investimento no exterior, inclusive analise, acompanhamento e
gestdo das operacoes de prestagdo de garantia e de recuperacao de créditos
sinistrados:

[ — a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF, com dispensa de licitacao;

II — instituicdo habilitada a operar seguros de crédito e/ou
garantias.

§ 2° Nas hipdteses de contratagdo a que se refere o § 1°, a
justificativa do preco na remuneracao da contratada tera como base padrdes
internacionais, podendo incluir parcela variavel definida, aplicando-se, no
que couber, os critérios previstos no § 2° do art. 4° da Lei n°® 6.704, de 26 de
outubro de 1979.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, em especial o art. 206, ao seguro de
investimento no exterior.
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Art. 11. S3o suscetiveis da cobertura de que trata o art. 10 os
investimentos brasileiros no exterior, definidos como a participacao, direta
ou indireta, de empresa brasileira em empresa constituida fora do Brasil, com
o objetivo de estabelecer relagdes econdmicas de longo prazo.

§ 1° A cobertura podera incluir os empréstimos obtidos junto a
institui¢cdes financeiras, nacionais ou estrangeiras, para a realizacdo dos
investimentos.

§ 2° O regulamento dispora sobre as espécies de investimentos
brasileiros diretos no exterior passiveis de cobertura, bem como sobre o
prazo minimo dos investimentos.

Art. 12. Consideram-se riscos politicos e extraordinarios de que
trata o art. 10 as seguintes situacoes, ocorridas isolada ou cumulativamente:

I — ato ou decisdo de autoridades estrangeiras que resultem em
desapropriagdo, nacionaliza¢do, confisco, sequestro, requisicdo ou outras
medidas de efeito equivalente, desde que haja comprovagdo de prejuizo
financeiro;

IT — rescisao contratual pelo governo do pais de destino, sem
culpa do garantido, esgotados os mecanismos acordados de solucdo de
controveérsias;

[T — decisdes politicas ou dificuldades econdmicas no pais
estrangeiro que resultem na impossibilidade de transferéncia e
convertibilidade de divisas, inclusive moratoria geral decretada por
autoridades estrangeiras;

IV — guerra, revolugdo ou motim no pais estrangeiro.

Art. 13. Nao se aplicam as operagdes de seguro de investimento
no exterior com garantia de cobertura pela Unido, nos termos do art. 10, as
limitagdes do art. 9° da Lei n® 5.627, de 1° de dezembro de 1970, nem as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966.
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Art. 14. Nas operacdes de seguro de investimento no exterior
com garantia de cobertura pela Unido, nos termos do art. 10, ndo serdo
devidas comissdes de corretagem.

Art. 15. O Orgamento Geral da Unido consignard anualmente
dotagdo especifica para atender a responsabilidade assumida pela Unido, por
intermédio do Ministério da Fazenda, quanto a concessdo de seguro de
investimento no exterior contra riscos politicos e extraordinarios, nos termos
desta Lei.

(AL LR L LR
SF/16726.45360-80

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o seguro de
investimento no exterior com garantia de cobertura pela Unido de que trata
esta Lel.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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