EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PRS n° 84, de 2007)

Acrescente-se o art. 8° ao Substitutivo do Projeto de Resolugdo do Senado

n° 84, de 2007, renumerando-se o atual art. 8° para 9°:

art. 5°-A:

Art. 8° A Resolucao n°® 40, de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 5°-A A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ao final do ano de 2031, ndo podera exceder valor
equivalente a 1 (uma) vez a receita corrente liquida, definida na forma do
art. 2°.

§ 1° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2031:

I — a inobservancia do limite estabelecido no art. 3° sujeitara os entes da
Federacao as disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

IT - o excedente em relacao ao limite previsto no caput , apurado em 31 de
dezembro de 2016:

a) devera ser reduzido, no minimo, a propor¢ao de um quinze avos a cada
exercicio financeiro;

b) para fins de acompanhamento da trajetoria de convergéncia da divida
ao limite de que trata o caput, a relagdo entre o montante da divida
consolidada liquida e a receita corrente liquida serd apurada a cada
quadrimestre civil e consignada no Relatorio de Gestao Fiscal a que se
refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

c) o limite apurado anualmente ap6s aplica¢do da redug¢do de um quinze
avos estabelecido neste artigo sera registrado no Relatério de Gestao
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000;
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§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2031 aplicar-se-4 o limite previsto no caput para o Estado,
Distrito Federal ou Municipio que:

I — apresente, em 31 de dezembro de 2016, relagdo entre o montante da
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida igual ou inferior ao
limite previsto no caput;

II — atinja o limite previsto no caput antes de 31 de dezembro de 2031.

§ 3° Entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2031, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio que ndo cumprir as disposi¢des do § 1°,
inciso II, ficard impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar
operagao de crédito.”

JUSTIFICACAO

Nos anos 90, como parte do processo de estabilizagdo monetaria e de
reforma estrutural da economia, a Unido procedeu ao refinanciamento das dividas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito do denominado Programa de
Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal de Estados e Municipios.

A reestruturagdo e o ajuste fiscal compreenderam uma série de medidas
fiscais, patrimoniais e administrativas, formando um processo ainda em andamento
embasado e orientado, fundamentalmente, pela Lei n® 9.496, de 1997, e pelas Medidas
Provisoérias n° 2.192-70 e 2.185-35, ambas de 2001.

As condi¢oes do refinanciamento definidas nas referidas normas, entre
outras, preveem: (1) amortizacao do valor refinanciado em até 360 prestagdes mensais e
sucessivas, calculadas com base na Tabela Price, e (ii) taxa de juros de até 9% a.a.,
incidente sobre o saldo devedor atualizado monetariamente pelo Indice Geral de Pregos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI), pagos mensalmente.

A época, as caracteristicas financeiras dos financiamentos e
refinanciamentos empreendidos pela Unido expressavam que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios seriam beneficiados com ganhos economicos e melhoria no seu
fluxo de caixa decorrentes, basicamente, da reducao da taxa de juros e do alongamento
do prazo de pagamento de sua divida refinanciada.

E, em verdade, assim o foram, como pode ser comprovado pela reducao
relativa de suas dividas. Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional, em 2002,
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havia oito estados que ndo cumpriam o limite da divida consolidada liquida (DCL) de
duas vezes a receita corrente liquida (RCL). Ao final de 2015, apenas um estado nao
cumpria o citado limite. A maioria dos estados estdo, inclusive, com indicador inferior a
0,5.

Mesmo com essa melhora do indicador de limite da divida estabelecido
pela Resolugdo n°® 40, de 2001, nada impediu que os estados elevassem seu
endividamento, entre os anos de 2012 e 2015, ao ponto de entrarem no estado atual de
semifaléncia, o que indica que o limite de endividamento atual é excessivamente elevado
e ndo contribui para impedir a insolvéncia publica.

Em 2014, os estados registraram um déficit de 13,3 bilhdes de reais, ante
um superavit de R$ 13 bilhdes em 2013. Em 2015, os estados conseguiram alcangar um
superavit de R$ 9,1 bilhdes gragas a forte retragdo dos investimentos, de 50% em média,
e ao atraso nos pagamentos a fornecedores. Atualmente, dez unidades da Federagdo
passam por problemas até para pagar a folha de pessoal.

Dada a grave crise financeira observada, os estados ja conseguiram, da
Unido, o apoio para uma nova renegocia¢do das dividas estabelecidas na Lei n® 9.496, de
1997. Nessa nova renegociagao, a Unido ofereceu postergar o prazo de pagamento das
dividas junto a Unido em até vinte anos e das dividas junto ao BNDES em até dez anos.
A estimativa desse “alivio financeiro” ¢ de R$ 36 bilhdes, que serdo repassados para as
proximas geragoes.

E claro que ndo é salutar para a sustentabilidade das financas publicas, e
até para o regime democratico do Pais, essa forma improvisada de gestéo fiscal. E preciso
fortalecermos os marcos legais vigentes e evitarmos novas crises. A presente emenda tem
o objetivo de fortalecer um importante instrumento de responsabilidade fiscal dos entes,
os limites de endividamento dos estados.

Propde-se a redugdo do indicador DCL/RCL para 1 (um), nivel
considerado maximo para manter a sustentabilidade das contas publicas estaduais. Dessa
forma, os estados s6 podem se endividar até o montante equivalente a sua receita corrente
liquida total. Com os dados apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional, ao final
de 2015, cinco estados dispunham de divida superior a esse limite. S3o justamente os
estados que apresentam maiores dificuldades financeiras nesse momento. Ou seja, estd
visivel que o limite atual ¢ insuficiente para garantir a sustentabilidade das contas e que
devemos reduzi-lo para 1 (um).

Diante do exposto, estamos propondo modificagdes a Resolugdo n° 40, de
2001, certos de que contribuiremos para o aprimoramento das normas desta Casa, € por
via de consequéncia, para o eficiente cumprimento de um de seus deveres constitucionais,
qual seja, o eficaz controle do endividamento do setor publico do Pais.
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Contamos, assim, com o apoio dos nossos ilustres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

T
SF/16967.06429-26

Senador RICARDO FERRACO
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