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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 2, de 2016 (Projeto de Lei n® 3.221, de
2015, na Casa de origem), do Poder Executivo, que
dispoe sobre as medidas relativas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que serdo
realizados no Brasil; e altera as Leis n® 12.035,
de 1° de outubro de 2009, que institui o Ato
Olimpico, no ambito da administragdo publica
federal, e 12.780, de 9 de janeiro de 2013.

Relator: Senador LASIER MARTINS
| - RELATORIO

Em cumprimento ao rito legislativo, encontra-se sob exame da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo ¢ Informatica
(CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 2, de 2016 (Projeto de Lei n°
3.221,de 2015, na Casa de origem), que prevé medidas relativas a realizacao,
no Brasil, dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Cumpre lembrar que, por meio da Mensagem n° 540, de 15 de
dezembro de 2015, a Presidente da Republica solicitou que fosse atribuido o
regime de urgéncia ao referido projeto, conforme previsto no art. 64, §1°, da
Constituicao Federal.

Em sintese, a proposta encaminhada pela Camara dos
Deputados ao exame desta Casa Legislativa visa a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Governo Federal junto ao Comité Olimpico
Internacional (COI) e o Comité Paraolimpico Internacional (IPC) quando da
escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos.
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O Capitulo I (Disposi¢des Preliminares) do PLC n° 2, de 2016,
trata das defini¢des acerca de entidades, pessoas, locais, objetos e eventos
abrangidos pelo projeto.

O Capitulo II (Da Protecio e Exploracdo de Direitos
Comerciais) € composto por cinco segoes.

Na Secdo I (Da Protecao Especial Temporaria ¢ do Regime
Especial de Registro de Marcas), € concedida protecdo especial temporaria
as marcas registradas de titularidade das entidades organizadoras, relativas
aos simbolos oficiais dos Jogos. Da mesma forma, ¢ estabelecido, até 31 de
dezembro de 2016, regime especial para os procedimentos relacionados aos
pedidos de registro de marca apresentados pelas entidades organizadoras.

A Secdo II (Das Areas de Interesse) prevé que a Unifio devera
colaborar com os entes federativos competentes, assegurando as entidades
organizadoras e as pessoas por ela indicadas a autorizagdo para, com
exclusividade, divulgarem suas marcas e realizarem outras atividades
promocionais nos locais oficiais e nas areas delimitadas pelas autoridades
competentes.

A Secao III (Do Acesso aos Locais Oficiais, da Captagdo de
Imagens ou Sons e da Radiodifusdo) estabelece a necessidade de
credenciamento de agentes publicos e demais profissionais envolvidos para
acesso aos locais oficiais ou por ocasido dos eventos oficiais. Além disso, o
COI e o IPC sdo reconhecidos como titulares exclusivos e beneficiarios de
todos os direitos relacionados as imagens e as outras formas de expressao
dos eventos oficiais, incluindo os direitos de usar, explorar, negociar,
autorizar e proibir o uso das imagens e sons, bem como os direitos de
capturd-los, grava-los, reproduzi-los, transmiti-los, exibi-los ou
disponibilizd-los. A proposta reconhece ainda a necessidade de
disponibilizar aos demais veiculos de comunicagdo, ndo detentores de
direitos, meios razoaveis para a cobertura jornalistica dos Jogos, mas busca
impedir a obtencdo de vantagem comercial indevida por aqueles que nao
pagaram pelos direitos de transmissao.

A Sec¢do IV (Das Sangdes Civis) lista as condutas que,
praticadas sem autorizacao, asseguram as entidades organizadoras o direito
de pleitear indenizagdo pelos danos sofridos.
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Na Se¢do V (Das Disposicoes Penais), estdo previstas as
sancoes de natureza penal para condutas como a utilizagdo indevida de
simbolos oficiais; o marketing de emboscada por associagao; e, o marketing
de emboscada por intrusao, todos com vigéncia até o dia 31 de dezembro de
2016.

O Capitulo III (Da Venda de Ingressos) dispde, entre outros
aspectos, sobre a fixagdo dos precos dos ingressos pelas entidades
organizadoras; os descontos para estudantes, 1dosos, pessoas com deficiéncia
e seus acompanhantes; a disponibilizacdo de assentos para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida; e o direito de arrependimento do
consumidor.

O Capitulo IV (Das Condi¢des de Acesso e Permanéncia nos
Locais Oficiais) estabelece as condigdes de acesso e permanéncia nos locais
oficiais dos Jogos, com o objetivo de garantir a seguranca do publico e dos
atletas e impedir manifestacOes de carater racista, xenofobo ou que
estimulem outras formas de discriminacao.

O Capitulo V (Da Responsabilidade Civil da Unido) € inspirado
na regra geral prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica, e
estabelece que a Unido respondera objetivamente pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem as entidades organizadoras.

Por fim, o Capitulo VI (Disposi¢des Finais) prevé, entre outras
medidas, a possibilidade de a Advocacia-Geral da Unido resolver, mediante
conciliagdo, controvérsias entre a Unido e as entidades organizadoras; a
prestacdo de servico voluntario nao remunerado para auxiliar no
planejamento, nos preparativos € na realizacdo dos eventos oficiais; a
aplicacao subsidiaria da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, e de diversos
dispositivos da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do
Torcedor); alteragdes na Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009 (Ato
Olimpico), e na Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que dispde sobre
medidas tributdrias referentes a realizacdo dos Jogos; e a possibilidade de
aeroportos operarem em tempo integral.

Ressalta-se que, conforme consta da Exposicdo de Motivos n°
19, de 2 de outubro de 2015, enviada a Presidente da Republica, muitas das
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medidas apresentadas buscaram inspiragcdo no texto da Lei Geral da Copa
(Lein® 12.663, de 5 de junho de 2012), que disciplinou a realizagao de evento
de magnitude semelhante realizado em nosso Pais no ano de 2014.

A proposi¢ao foi distribuida a esta CCT e as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), e de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE).

Foi aberto prazo para recebimento de emendas na primeira
delas, por forca do art. 122, II, b, combinado com o art. 375, I, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram oferecidas
emendas ao texto do projeto.

Il - ANALISE

Conforme os incisos VII e IX do art. 104-C do Risf, compete a
CCT opinar sobre temas atinentes a comunicacao, imprensa, radiodifusao,
televisao e outros assuntos correlatos. O PLC n° 2, de 2016, inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame desta Comissao.

A 1niciativa em comento, de autoria do Poder Executivo, tem
origem na necessidade do estabelecimento de normas, em ambito interno,
que garantam o atendimento de compromissos assumidos pelo Brasil com as
entidades organizadoras dos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos Rio 2016, por
ocasido da candidatura do Rio de Janeiro para ser cidade-sede desses
eventos.

Assim, a proposicao pretende disciplinar, entre outros aspectos,
a captacdo, a transmissdo e a exibicdo dos sons e imagens dos eventos
oficiais dos Jogos, bem como o tratamento a ser dispensado a cobertura
jornalistica pelos veiculos de comunicacdo ndo detentores de direitos, nos
termos previstos pela Secao II1 de seu Capitulo 1II.

Nesse sentido, o art. 10 do PLC n°® 2, de 2016, prevé que o
credenciamento dos agentes publicos e demais profissionais envolvidos com
os Jogos, inclusive os representantes de imprensa, sera realizado
exclusivamente pelo COI, pelo IPC ou pelo Rio 2016, ndo implicando o
direito de captar as imagens ou sons dos eventos oficiais.
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Ja o art. 11 confere ao COI e ao IPC a titularidade exclusiva de
todos os direitos, titulos e interesses relacionados aos sons e imagens dos
eventos oficiais, com as prerrogativas de exploracdo, negociagao,
autorizagdo e proibicdo de uso, bem como de captagdo, reproducao,
transmissao, exibicao e disponibilizagao.

O art. 12, refor¢gando o disposto no artigo anterior, estabelece
que a autorizagdo para captacao de sons e imagens de qualquer evento oficial
serd concedida, exclusivamente, pelo COI e pelo IPC, ou por pessoa por eles
indicada, inclusive em relagdo aos representantes de imprensa.

O caput do art. 13 também garante ao COI e ao IPC a
prerrogativa de autorizar, de forma prévia e expressa, a transmissdo, a
retransmissao ou a exibi¢do dos sons e imagens gerados nos eventos oficiais,
para fins comerciais, por qualquer meio de comunicacdo, inclusive pela
mternet.

Os mencionados dispositivos estdo em absoluta sintonia com os
compromissos assumidos pelo Pais com as entidades internacionais
responsaveis pelos Jogos.

Jao § 1° do art. 13, disciplina a cessao, pelo COI e pelo IPC, de
flagrantes de imagens dos eventos oficiais para os veiculos de comunicacao
interessados em sua retransmissdo, nao detentores dos respectivos direitos.
Nesse sentido, estabelece que essa retransmissdo deve ser destinada a
inclusdo em noticidrio, com finalidade informativa, vedada qualquer
associagdo a patrocinio, promogao, publicidade ou atividade de marketing.
Pretende, com isso, impedir que os veiculos que ndo pagaram pelos direitos
de transmissao obtenham vantagem comercial indevida.

Segundo o referido dispositivo, para que os veiculos de
comunicagdo tenham acesso ao conteudo das imagens dos eventos oficiais
disponibilizado pela organizagdo, ¢ necessaria a formalizagao do interesse,
por escrito, até setenta e duas horas antes do inicio dos Jogos.

O projeto prevé ainda que a retransmissdo de sinais de radio e
de televisdo somente se dara na programagdo dos canais € nos meios
disponiveis exclusivamente no territério nacional.
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O § 2° do art. 13 da énfase a mandamento anterior, vedando a
exploragdo comercial, pelos meios de comunicacdo interessados em
transmitir os flagrantes de imagens dos eventos oficiais, do contetido
disponibilizado em qualquer forma de veiculagdo, inclusive em programas
de entretenimento, documentarios e sifes na internet. Esses veiculos também
nao poderdo realizar atividades promocionais, publicitarias ou de marketing
associadas as imagens fornecidas pelos organizadores do evento.

O § 4° do art. 13 limita a exibicdo do material televisivo
selecionado apenas ao veiculo de comunicacdo que o solicitou, restrita ao
territério nacional. Por sua vez, o § 3° anterior permite, de forma
excepcional, que o conteido disponibilizado para as emissoras de TV seja
distribuido para suas retransmissoras.

O art. 14 do PLC n® 2, de 2016, busca detalhar a
disponibilizagdo, pelo COI e pelo IPC, dos flagrantes das imagens dos
eventos oficiais. Nesse sentido, estabelece, por meio dos seus incisos I e 1,
que esse contedo deve conter, no minimo, seis minutos das cerimonias de
abertura e de encerramento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, € vinte e
um minutos das competi¢des desportivas realizadas a cada dia.

O § 1° do art. 14 prevé o tempo minimo do contetido
disponibilizado, relativo a competi¢des nas quais atletas brasileiros estejam
disputando medalhas: noventa segundos ou um terco da duracdo total da
prova, o que for menor; ou a totalidade do evento, caso dure quinze segundos
Ou menos.

De acordo com o § 2° do art. 14, os responsaveis pela produgao
das imagens dos eventos oficiais devem disponibilizar os flagrantes das
competicoes trés vezes por dia (manha, tarde e noite), devendo editd-los no
prazo maximo de duas horas apos o término da Gltima sessao de modalidade
desportiva em cada periodo.

Ja o paragrafo subsequente determina que o limite maximo
diario de exibig¢do das imagens recebidas pelos veiculos de comunicagdo nao
deve exceder quinze minutos. Deverdo, portanto, selecionar até quinze
minutos dos vinte e um minutos de imagens disponibilizados diariamente
pela organizacdo do evento.
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Finalmente, o art. 14, § 4°, do projeto estabelece o tempo
minimo de noventa segundos de duracdo das imagens das cerimdnias de
premiacao com a participagdo de atletas brasileiros, a serem disponibilizadas
pelos responsaveis aos veiculos de comunicagdo interessados.

Assim, entendemos que as medidas propostas, no que dizem
respeito a captacdo, a transmissao e a exibicao dos sons e imagens dos
eventos oficiais dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, estdo adequadas e
possibilitardo aos veiculos de comunicacdo uma cobertura de grande
qualidade e ao publico brasileiro o acesso ao melhor contetdo esportivo.
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Importante ainda ressaltar outro dispositivo que merece atengao
deste Colegiado, qual seja a alteracdo promovida pelo art. 38 da proposi¢ao
em tela na Lei n°® 12.035, de 2009, estendendo aos eventos-teste dos Jogos a
disponibiliza¢do do espectro de radiofrequéncias, bem como a isen¢do de
pagamento por sua utilizagdo, desde que solicitado a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) com prazo minimo de noventa dias.

Essa autorizagdo ¢ de extrema relevancia, ja que permite tanto
as autoridades competentes quanto aos organizadores dos Jogos realizar
testes e mitigar eventuais problemas na gestdo das faixas de frequéncia a
serem utilizadas durante o evento.

Diante do exposto, esta Relatoria firmou convicc¢ao a respeito
da validade, oportunidade e necessidade da medida em exame, propondo sua
aprovacao.

Il -VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 2, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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