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COMissAo MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA 
PROVISORIA N° 689, DE 2015, QUE "ALTERA A LEI N° 8.112, DE 
11 DE DEZEMBRO DE 1990". 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NQ 320, DE 2016 

1- RELATORIO 

Susta de acordo com 0 art. 62, §§ 3° e 
11 os efeitos da Medida Provis6ria nO 689, de 
2015, que alterou a Lei nO 8.112, de 11 de 
dezembro de 1990, para dispor sobre a 
contribuic;ao previdenciaria do servidor 
afastado determinando a devoluc;ao das 
contribuic;oes recolhidas em excesso no 
perfodo de sua vigencia. 

Autor: Deputado Chico Lopes 

Relator: Deputado Nilson Leitao 

Em analise projeto de decreto legislativo destinado a 

disciplinar, nos termos da Constituic;ao da Republica, os efeitos de medida 

provis6ria que nao chegou a ser apreciada pelo Congresso Nacional. De acordo 

com 0 autor, 0 projeto de lei de conversao oferecido ao colegiado encarregado de 

apreciar a materia, conforme se afirmou nao submetido a votos, previa a 

devoluc;ao dos valores recolhidos pelos agentes publicos alcanc;ados no perfodo 

em que vigorou a Medida Provis6ria, 0 que justificaria a adoc;ao de identica 

providencia no bojo da proposic;ao ora examinada. 

Cabe a mesma Comissao que deixou de examinar a medida 

provis6ria, nos termos da Resoluc;ao CN nO 1, de 2002, opinar sobre 0 decreto 

legislativo aqui abordado. Trata-se de dar vazao ao art. 11 da Resoluc;ao CN nO 1, 

de 2002, redigido da seguinte forma: 
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Art. 11. Finalizado 0 prazo de vigencia da Medida 

Provis6ria, inclusive 0 seu prazo de prorrogac;ao, sem a 

conclusao da votac;ao pelas 2 (duas) Casas do Congresso 

Nacional, ou aprovado projeto de lei de conversao com 

redac;ao diferente da proposta pela Comissao Mista em seu 

parecer, ou ainda se a Medida Provis6ria for rejeitada, a 

Comissao Mista reunir-se-a para elaborar projeto de decreto 

legislativo que discipline as relac;6es juridicas decorrentes 

da vigen cia de Medida Provis6ria. 

§ 1 ° Caso a Comissao Mista ou 0 relator 

designado nao apresente projeto de decreto legislativo 

regulando as relac;6es jurfdicas decorrentes de Medida 

Provis6ria nao apreciada, modificada ou rejeitada no prazo 

de 15 (quinze) dias, contado da decisao ou perda de sua 

vigencia, podera qualquer Deputado ou Senador oferece-Io 

perante sua Casa respectiva, que 0 submetera a Comissao 

Mista, para que esta apresente 0 parecer correspondente. 

§ 2° Nao editado 0 decreto legislativo ate 60 

(sessenta) dias ap6s a rejeic;ao ou a perda de eficacia de 

Medida Provis6ria, as relac;6es jurfdicas constitufdas e 

decorrentes de atos praticados durante sua vigencia 

conservar-se-ao por ela regidas. 

§ 3° A Comissao Mista somente sera extinta ap6s 

a publicac;ao do decreto legislativo ou 0 transcurso do prazo 

de que trata 0 § 2°. 

II - VOTO DO RELATOR 

o pafs sem duvida atravessa perfodo extremamente 

conturbado. Alem de dificuldades econ6micas as mais diversas, da turbulencia 

polftica e de um noticiario policial cada vez mais assustador, no que diz respeito a 
corrupc;ao e a malversac;ao de recursos publicos, ainda se caminha para um 

cenario de complicac;6es no plano internacional, decorrente da evidente mitiga~ao 
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do papel desempenhado pelo gigante chines nos mercados emergentes, em 

especial 0 brasileiro. 

Nesse contexto, ate se explica, mas nao se justifica, que 

tenha side editada uma medida como a alcan9ada pelo decreto legislativo em 

analise. Providenciou-se um meio de arrecadar recursos, ainda que de forma 

esdruxula, ao se implantar um aumento de contribui90es previdenciarias proximo 

ou equivalente a um verdadeiro confisco. 

Na mesma toada, apesar dos esfor90s dispendidos pela 

relatoria da MP, ocorreu, sem nenhuma crftica aos ilustres colegas de colegiado, 

uma evidente articula9ao da base governista no sentido de evitar que a materia 

fosse apreciada. Era de conhecimento das autoridades envolvidas que 0 silencio 

congressual no mes de dezembro conduziria a aplica9ao do instrumento em 

questao sobre a remunera9ao daquele mes, sobre 0 decimo-terceiro e sobre a 

remunera9ao de janeiro de 2016, sem que nenhuma resistencia pudesse ser 

viabilizada. Ainda se teve notfcia de orgaos em que se chegou a cobrar dos 

alcan9ados 0 perfodo residual do mes de fevereiro no qual a medida esteve em 

vigor antes que seu prazo de vigen cia expirasse. 

E preciso que tal sanha seja substitufda pela adesao a 

criterios administrativos razoaveis e sustentaveis. A maquina administrativa do 

Estado necessita urgentemente voltar ao seu eixo normal, para que nao nos 

faltem, como esta ocorrendo nesta quadra, explica90es plausfveis a conceder as 

pessoas prejudicadas. E extremamente constrangedora a ila9ao, que acomete 0 

espfrito do relator, no sentido de que de alguma forma danos concretos foram 

causados em desfavor de pessoas inocentes, que nao contribufram em nenhuma 

medida para a consolida9ao do atual quadro. 

Assim, nao ha como negar a relevancia da proposi9ao e 0 

carater de urgencia que norteia 0 processo em que ela se insere, haja vista nao 

apenas 0 exfguo prazo constitucional para aprecia9ao da materia, mas tambem a 

existencia de perdas patrimoniais injustificadas e injustificaveis, a serem 

imediatamente reparadas , sob pena de preclusao. Cabem, contudo, algumas 

altera90es, que, sem alterar 0 merito do projeto, aperfei90em seu formato . 

A primeira corre9ao a ser feita diz respeito a utiliza9ao do 

verbo "sustar", que inicia 0 unico dispositiv~ de conteudo normativo do projeto. 

Nao se trata de "sustar" os efeitos da MP, que nao se encontram mais em curso, 

f 
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mas de expedir normas sobre procedimentos a adotar em decorrencia de nao ter 

havido manifesta<;:ao do Poder Legislativo a respeito. 

Nesse patamar, afigura-se prudente que nao se preveja a 

restitui<;:ao da parcela de contribui<;:oes vertidas por servidores que nao optavam 

pela preserva<;:ao do vinculo antes da edi<;:ao da Medida Provisoria em questao, 

relacionadas as suas proprias obriga<;:oes perante 0 regime previdenciario proprio 

da Uniao. Se isso ocorrer e a adesao compulsoria tiver como efeito 0 afastamento 

de outro regime para 0 qual 0 servidor contribuia, pode-se criar um indesejavel 

vacuo no respectiv~ tempo de contribui<;:ao. 

De outra parte, e no minima temerario que a devolu<;:ao de 

contribui<;:oes previdenciarias excessivas, as que deveriam ter side vertidas pela 

propria Uniao, seja prevista sem a aplica<;:ao de juros e corre<;:ao monetaria. A 

mesma disposi<;:ao que conduziu ao confisco reparado pelo projeto havera de 

postergar indefinidamente a repeti<;:ao inserida em seu conteudo, razao pela qual 

se revelam indispensaveis os referidos institutos, ate por constituirem obriga<;:oes 

indeclinaveis para quem rep6e patrimonio alheio em razao de prejuizo que 

causou. 

Ante 0 exposto, vota-se pela aprova<;:ao do projeto, nos 

term os do substitutivo inserido em anexo, em que se modifica inclusive a ementa 

da proposi<;:ao. 

Sala da Comissao, em de de 2016. 
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COMissAo MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA 
PROVISORIA N° 689, DE 2015, QUE "ALTERA A LEI N° 8.112, DE 
11 DE DEZEMBRO DE 1990". 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NQ 320, DE 2016 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR 

Disciplina, nos termos do art. 62, § 3°, 
da Constituigao, as relag6es juridicas 
decorrentes da Medida Provis6ria nO 689, de 
2015, e da outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 1 ° Ficam disciplinadas, na forma do art. 2° deste 

Decreto Legislativo, as relag6es juridicas decorrentes da Medida Provis6ria nO 

689, de 2015. 

Art. 2° Serao integralmente restituidas as contribuig6es 

anteriormente imputadas a Uniao e recolhidas pelos servidores alcangados pela 

Medida Provis6ria nO 689, de 2015, em decorrencia da redagao por ela atribuida 

ao § 3° do art. 183 da Lei nO 8.112, de 11 de dezembro de 1990, aplicando-se 

juros de 1 % ao mes e corre9ao monetaria desde 0 efetivo pagamento. 

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de 

sua publica9ao. 

Sala das Reuni6es, em de de 2016. 

Deputad.;v-~ 
R-e1ator 


