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OFICIO N° 2.098/82/2016/PRESIDENCIA-ANSEAF

Brasilia-DF, 15 de fevereiro de 2016.
Mlo0. 0194 05/3016-6.9

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) UV f

dunte-se 30 processado do
Senador(a) da Repuiblica e )
End.: Senado Federal, Praca dos Trés Poderes L
Brasilia - DF - CEP 70175-900 Em (17

LA i

Assunto; solicitacdo de inclusiio na pauta de votagfio no Plendrio do Senado do Requerimento n°

66072015 (de autoria do Senador Romero Juca) ¢ do PLC 13, de 2013 (que trata de “carreira tipica de
Estado” para Engenheiros e Arquitetos).

Excelentissimo(a) Senhor(a) Senador(a) da Repiiblica,

1. Venho solicitar a Vossa Exceléncia para incluir em Pauta de votacio no
Plendrio do Senado o Requerimento n° 660/2015, de autoria do Senador Romero Jucd, e, em
aprovando, também colocar em votagéo o PLC 13/2013 na mesma reunido do Plendrio do Senado —
como muitos precedentes assim ja foram encaminhados & votago.

2. O PLC 13 de 2013 péo tem 6nus financeiro.

3. A falta de estrutura adequada e de valorizagio profissional é flagrante

no Estado brasileiro, pois os indicadores do pais em infraestrutura e saneamento bésico, por exemplo,
nos colocam la préximo do 100* colocagdio entre as nagBes. As obras paralisadas e os atrasos no
prazo de concluséo da maioria das obras do Governo Federal (mas no s6 dele) séo outras formas de
observar a caréncia citada.

4. “Se vocé falha em planejar, estd planejando falhar.” A causa que
antecede "falhas de planejamento” é a precariedade da engenharia publica. Nada vai fazer melhorar
de forma satisfatoria os estudos, o planejamento, a gestdo, a contratacio de obras e fiscalizagio de
contratos de obras e servicos de engenharia sem que haja estruturaco, profissionalizagio e
valorizag8o da engenharia pblica.

5. ' A Engenharia ¢ um fator determinante para o desenvolvim

. ~ - . . - i S
econdmico das nagSes. Mesmo em contexto de mundo diferentes, ainda assim ha algo elefngiits
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bésico e imprescindivel ao desenvolvimento. Até facilmente identificivel, basta comparar: pais
desenvolvido e pafs néo desenvolvido. O desenvolvimento atual no mundo é baseado num tripé:
infraestrutura, educacio e inovagio tecnolégica, sendo este ltimo subproduto dos primeiros.
O binomio “infraestrutura e educagio” é a esséncia do desenvolvimento de uma nacio.

6. O desenvolvimento e crescimento econdmicos e a confianga na
economia de um pais se baseiam na sua “economia real” (e nfo s6 na “economia de papel” — que
também precisa ser boa). E na capacidade de realizar obras, de produzir competitivamente, do
aproveitamento da disponibilidade de seus recursos naturais, da competéncia do seu segmento
laboral (de trabalhadores qualificados), da capacidade empreendedora da sua populagio, das
condicdes basica da economia provenientes de infraestrutura e logfstica, e dos recursos necessarios a
industrializagfo (...) — tudo isto ¢ do mundo da Engenbaria, da Arquitetura Urbanismo ¢ da
Agronomia. E preciso mudar. E urgente estruturar. E preciso melhorar a estrutura administrativa e
valorizar os “agentes do desenvolvimento e da infraestrutura”.

7. O controle, o planejamento e as politicas pablicas estratégicas ao Pais;
0s planos econdmicos; a prestacfo de servigos pliblicos para a populagio; o planejamento e politicas
para a infraestrutura, para a logistica e para as bases da economia; a regulamentacio das atividades
da sociedade; a indugio aos empreendimentos privados com suportes publicos; etc — tudo isto esta
sob cuidados do Estado.

8. Economistas, engenheiros e pesquisadores, hd pouco mais de uma
década, elaboraram trabalho que indicava que as atividades dos profissionais engenheiros, arquitetos,
engenheiros agrénomos eram responsdveis diretos e indiretos por 70% do PIB (Produto Interno
Bruto) brasileiro — informag&o obtida no site do Confea.org.br. _
9. Mario Vargas Llosa (vencedor do Prémio Nobel de Literatura de 2010)
descreveu certa vez a América Latina como uma terra “propicia ao surrealismo, a beleza inebriante
da fantasia ¢ da intui¢do, ¢ & desconflanga para com o racional”. Uma das intimeras implicagdes
econdmicas desse encantamento, ou maldi¢iio, ¢ o fascinio exercido pela feiticaria econdmica na
regido; e também a criatividade para ampliar distor¢bes com cargos e carreifas na Administraciio
Pablica. A desvalorizac@io dos “agentes do desenvolvimento e da infraestrutura” — engenheiros e
arquitetos da Administracio Puablica brasileira — vem ocorrendo desde 1978 no Brasil. Do “Atalho
para malfeitos” - artigo de Sérgio Magalbhies publicado na Folha de S.Paulo de 26/04/14 —

destacamos: “Nas décadas de inflacdo era dificil superar a Idgica da preméncia: qualquer coisa
4
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agora é melhor do que nada amanhd. Os incipientes sistemas publicos de planejamento e de
gerenciamento de obras foram esvaziados. Com a estabilidade e o crescimento econdmico afloraram
as demandas reprimidas e outras tantas se apresentaram. Mas, o servigo publico vé-se as voltas com
a falta de quadros técnicos de planejamento e de gerenciamento de projetos e obras; e com a
abundéncia de quadros politico-partiddrios, em geral despreparados para as funcdes. (..) O
interesse publico estd na adequacdo da obra as necessidades da coletividade, na boa qualidade dos
Servigos e no seu preco justo. Isto exige um trabalho continuado que come¢a em definir o que se
quer (o “Programa de Necessidades”), passa pela elaboracdo de projetos completos, seus
licenciamentos, orcamentos confidveis e transparentes, por uma licitagdo de obra que permita a
concorréncia, o gerenciamento dos projetos e o acompanhamento gerencial da obra. Se os governos
querem pressa precisam melhorar seus processos de decisdo, o que se faz com drgdos técnicos de
planejamento estruturados como fungdo de Estado. E o que 0 mundo desenvolvido aprendeu.”

10. Em artigo publicado no Jornal Folha de S. Paulo (em 27/08/2012), sob
o titulo “Onde estdo nossos engenheiros?”, o ex-ministro e professor Dr. Bresser-Pereira expos
a importancia para o pais dos Engenheiros. Nota 1: Bresser Pereira ¢ o autor da EC 19 que criou
as “carreiras tipicas de Estado.” Que nfo tem qualquer relacio com o Regime Juridico Unico (=
Lei 8.112/90) ~ que também sofreu muitas alterag@es, inclusive algumas por iniciativa parlamentar
(basta ver a origem das modificagdes na Lei n® 8112/90). “Onde estiio nossos engenheiros? Dada a
necessidade premente de investimentos na infraestrutura, o governo Dilma decidiu conceder &
iniciativa privada os principais aeroportos brasileiros, e, em seguida, estradas de rodagem e

Jerrovias. Ndo hd garantia de que os servigos passem agora a ser realizados com mais eficiéncia. O

mais provavel é que custardo mais caro, porque as empresas lerdo condi¢des de transferir para os
usudrios suas ineficiéncias e garantir seus lucros. Por que, entdo, a presidente Dilma Rousseff
tomou essa decisdo? Ndo foi porque faltem recursos financeiros ao Estado, jd que caberd ao
BNDES financiar grande parte dos investimentos. Nem porque acredite na "verdade” de que a
Iniciativa privada é sempre mais eficiente. Ndo obstante, foi uma decisdo correta, porque falta

capacidade de formulagdo e de gestdo de projetos ao governo federal Qu, em outras palavras,

porque faltam engenheiros no Estado brasileiro. Hd advogados e economistas de sobra, mas faltam

dramaticamente_engenheiros. Enquanto mais de 80% da alta burocracia chinesa é formada por

engenheiros, no Brasil ndo devem somar nem mesmo 10%. Observacio nossa: em verdade sio

menos de 1% em atividade, e se observados os aposentados e os pensionistas sfo menos de

(Prwe_ 0 1
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nimeros do Ministério do Planejamento e do site Transparéncia Brasil. Org, se hd uma profissdo que

é fundamental para o desenvolvimento, tanto no setor privado quanto no governo, € a encenharia.

Nos setores gue o mercado ndo tem_ capacidade de coordenar séo necessarios planos de

investimento, e, em seguida, engenheiros _que formulem os projetos de investimento e depois se

encqrreguem da gestdo da execucdo. Mas isto foi_esquecido no Brasil.. A crise da engenharia

brasileira comecou na grande crise financeira da divida externa dos anos 1 980... Hd guatro setores

no governg. juridico. econdmico, social e de engenharia. Ninguém tem forca para desmontar os dois
primeiros; seria possivel desmontar o setor social, mas, com a fransicdo democrdtica e a
Constituicdo de 1988, ele passara a ser prioritdrio. Restava o setor de engenharia - foi esse o setor

que se desmontou... Quandg fui ministro da Administracdo Federal (1995-98) isso ndo estava claro

para mim comg_estd hoje. Eu tinha uma intuicdo do problema e, por isso, planejei realizar

concursos parciais para a carreira de gestores publicos que seriam destinados a engenheiros na
medida em que as questdes seriam de engenharia, mas acabei nijo levando a cabo o projeto. Quando

o_governo Lula formulou o PAC, reconheceu que os setores monopolistas _necessitavam de

planejamento, mas nido tratou de equipar o Estado para que os projetos fossem realizados. Agora o

problema estd claro. Fortalecer g engenharia brasileira nos trés niveis do Estado é prioridade. O

Brasil e seu Estado precisam de engenheiros. De muitos. Vamos y Iratar de formd-los e prestigid-

los.” Nota 2: Destaques em negrito e sublinhados nosso.

11. O TCU, em trabalho recente com os demais tribunais de contas
brasileiros, num amplo exame da realidade da governanca da Administraciio Publica da Unio,
Estados e Municipios, sobre as obras de infraestrutura, apontou: a desvalorizagio dos técnicos, a falta
de quadro técnico, a falta de planejamento, falhas nos projetos executivos, falhas na fiscalizagfo,
obras com graves problemas (mal projetada, mal executada, perda de qualidade, longos prazos com
acréscimos de mais prazos, valores sempre crescentes por meio de aditivos, pouca eficiéncia e
efetividade, etc). E este relatério do TCU foi encaminhado a Presidéncia da Repiblica e ao
Congresso Nacional, e teve ainda no dia 17 de novembro de 2014 um evento “Pacto pela Boa
Governanga: um retrato do Brasil”, no qual foi apresentado ao presidente da Reptblica em exercicio,
Michel Temer, e aos governadores eleitos documento com diagnéstico sobre importantes temas do

s

Pais.
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"4 Historia é mde da verdade, rival do tempo, depésito das acdes, testemunha do passado, exemplo
ao presente e adverténcia ao futuro” - Miguel de Cervantes (1547-1616).

12. Um exemplo ao BRASIL existente na historia recente. Por volta do
fim da década de 70 (do séc. XX), Brasil ¢ China tomaram decisdes diferentes: a China resolven
ampliar seus quadros de Engenheiros, investir em infraestrutura e no Brasil houve a desestruturacio
da Engenharia na Administragdo Ptblica. A china ocupava o 32° lugar entre as na¢bes de maiores
PIB. O PIB da China equivalia aprox. 1,5 vezes 0 PIB do Brasil. Atualmente a China que € a 2*
economia no PIB. J4 o Brasil serd a 7% economia mundial medida em PIB; mas o PIB da China
equivalera aprox. 5 vezes o PIB do Brasil. Medido em paridade de poder de compra, nosso produto
por habitante no fim de 2013 correspondia a 28% do valor americano — apenas 3 pontos acima do
que era em 1998. No mesmo perfodo de 15 anos, a China ganhou 15 pontos (fonte: revista Exame de
nov/2014). Notas: a) observo que nfo estou propondo seguirmos o modelo econémico chinés, mas
sua inteligente proposi¢io pelos investimentos em infraestrutura pela multiplicacdo dos fatores que
induz ao crescimento econdmico; b) outro aspecto importante, que muitos indicam erroneamente (=
dizem que a China investiu em educagdo; mas nio foi bem assim, a educagdo foi um processo
gradual que acompanhou a construgio da infraestrutura, e também foi por esta induzida, se
retroalimentaram), € que foi a infraestrutura que fez o povo necessitar de mais instrucdo e mais
alimentos; daf 4 China ter feito investimentos em educagio e alimentos, por inducdio da necessidade
de construir a infraestrutura (que desenvolveu o Pais).

13. A infraestrutura ¢ fundamento para o desenvolvimento nacional, tanto
em seu sentido puramente econdmico como de progresso social pela geracfio de bem-estar. A
infraestrutura € fundamental para a promogéo das condigdes sistémicas da competitividade industrial,
porque proporciona externalidades positivas as empresas (conforme Coutinho e Ferraz (1994).
COUTINHO, L.; FERRAZ, J. C. (Org.). Estudo da competitividade da indGstria brasileira.
Campinas: Papirus, 1994). A infraestrutura foi a proposigéo inicial feita por 12 chefes de nacdes sul-
americanas em reunido em Brasilia-DF, em 2000, para o fortalecimento destas nacGes - Iniciativa
para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

14. O primeiro ¢ principal objetivo dos investimentos em infraestrutura é
possibilitar o bem-estar da populagio, ao efetivar o acesso universal aos servigos relevantes para a

vida das pessoas. Alids, igualdade de oportunidades (objetivo principal do mundo atual) S

também de infraestrutura assemelhada para todos. Educagio é a outra esséncia para a igu



<% AT b F~ pAssociagio Nacional dos Servidores Piliblicos Engenheiros,

Arquitetos e Engenheiros Agronomos do Poder Executivo Federal - ANSEAF N
Enderego: EQS 102/103 — Bloco A — SALA 1 — piso superior - Asa Sul - CENTRO EMPRESARIAL SAQ
FRANCISCO —~ BRASILIA — DF. CEP 70330-400. Email da Presidéncia: joserobertosenno@gmail,com

oportunidade. Observaciio: podemos ter duas localidades distantes com possibilidade de educagio
semelhantes (portanto, inicialmente oportunidades iguais), mas se nessas localidades tiver
infraestrutura totalmente opostas e diferentes n#io havera oportunidades iguais - exemplo: na
localidade A temos: acesso 4 internet, saneamento basico, energia elétrica, acesso por boas rodovias,
outras possibilidades de infraestrutura... € numa outra localidade B nada tiver de infraestrutura (ou
tiver muito menos, talvez 4gua e energia elétrica) nio conseguirémos ter oportunidades iguais.

15. Este PLC 13 de 2013 valoriza (mesmo que sendo apenas uma
“valorizacdo simbdlica™) os respectivos profissionais, permitindo atrair e reter profissionais de alto
nivel de qualificagdo, compativeis com a natureza e o grau de complexidade das atribuicbes dos
cargos e das carreiras. E também indica a necessidade de se ter um servigo ptblico profissionalizado,
responsével, eficiente e democratico para construir ¢ desenvolver uma inteligéncia permanente no
Estado.

16. Este PLC 13, de 2013, vem percorrendo uma longa caminhada nas
Casas Legislativas da Republica brasileira, pois foi apresentado em julho de 2010 (origem PL
7607/2010), sendo sempre aprovado na Cimara dos Deputados e em 2 Comiss&es Permanentes do
Senado (na CAS em ago/2013 e na CCJ em nov/2014). O PLC 13/2013 ¢ terminativo, mas foi a0
Plenério do Senado por requerimento de Senador. Teve Parecer favoravel de todos os 5 Relatores (de
partidos da base do governo ¢ da oposi¢do ao governo). Tais aprovagdes e o longo tempo de

“amadurecimento” parecem fazer dele um consenso no Legislativo, merecendo ir a votagHo.

Respeitosamente,

Engenheiro Civil e de Seguranga do Trabalho José Roberto Senno
Presidente da ANSEAF - Associagfio Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros, Arquitetos e

Engenheiros-Agronomos do Poder Executivo Federal
PS.:

"O planejamento de longo prazo ndo lida com decisbes futuras, mas com o futuro de decisdes
p p

presentes.” "A melhor maneira de prever o futuro é crid-lo.” - Peter Drucker (considerado “pai” da
Administracdo moderna).



SENADO FEDERAL

SECRETARIAGERAL DA MESA

Brasilia, G@f’ de margo de 2016,

Senhor José Roberto Senno, Presidente da ANSEAF,

Em atenc&o ao Offcio N° 2.098/82/2016/PRESIDENCIA-
ANSEAF, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo a Vossa Senhoria que sua manifestagdo foi juntada ao
processado do Projeto de Lei da Camara n® 13, de 2013, que "Acrescenta
paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei n° 5.1 94, de 24 de dezembro de 1 9686,
caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as atividades
exercidas por Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos
ocupantes de cargo efetivo no servico piblico federal, estadual e
municipal.”, conforme tramitacso, disponivel no endereco eletrdnico
http://wwaS.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/‘l 12305.

Atenciosamente,

C
L&.&%f«. 5 Bandeira %ﬁ

HSeerebdrio-Ceral da _Mesa







