SENADO FEDERAL
PARECER N° 162, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 388, de 2015 — Complementar, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei Complementar n° 108, de 29 de
maio de 2001, para aprimorar os dispositivos de governanga das
entidades fechadas de previdéncia complementar vinculadas a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
388, de 2015 — Complementar, que altera a Lei Complementar n° 108, de
29 de maio de 2001, para melhorar a gestdo e o processo decisorio das
entidades fechadas de previdéncia complementar, mais conhecidas como
fundos de pensao, patrocinadas por empresas estatais.

Segundo o seu autor, a proposi¢cdo tem por objetivo reduzir a
influéncia politica nas indicagdes para os colegiados dos fundos de pensao
publicos, bem como garantir um maior grau de profissionalismo na gestao
dessas entidades. Varias medidas foram propostas.

A primeira medida sugerida ¢ a alternancia da presidéncia do
conselho deliberativo e fiscal dos fundos de pensao entre os representantes



das patrocinadoras e os representantes dos participantes e assistidos. A
ideia € garantir o maior equilibrio dos interesses ¢ do processo decisorio.

Outra medida ¢ que a escolha da diretoria-executiva dos
fundos de pensdao passe por um processo seletivo, conduzido por um
comité, do qual fardo parte membros do conselho deliberativo e por dois
especialistas de notorio saber. Essa adaptagdo, segundo o autor, busca dar
mais transparéncia e profissionalismo a indicacdo da diretoria, bem como
impoe uma barreira adicional as indicacdes de carater politico-partidario.

Acerca desse viés da influéncia politica, o autor sugere mais
dois dispositivos. O primeiro estabelece como requisito minimo para ser
membro do conselho ou da diretoria-executiva o fato de nao ter exercido
atividade de direcdo politico-partidaria nos ultimos doze meses que
antecederam sua indicagdo ao cargo. O segundo veda o exercicio de
atividade politico-partidaria a qualquer conselheiro ou diretor durante seus
mandatos.

Registro finalmente que o autor também procurou aprimorar a
redacdo sobre as hipdteses de perda de mandato de membros do conselho
deliberativo, 6rgdo maximo dos fundos de pensdo, fazendo constar que as
penalidades administrativas de inabilitacdo também seriam motivos para
esse tipo de sancao.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, a proposi¢ao tem arrimo no
que determina o § 4° do art. 202 da Lei Maior, que prevé que lei
complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades
de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

Ademais, ndo ha qualquer restrigdo ao projeto, nos aspectos de
juridicidade e regimentalidade.



Quanto ao mérito, todos nos sabemos sobre a importancia dos
chamados fundos de pensdo, ndo s6 para seus participantes e assistidos,
mas também para a economia nacional. No entanto, ¢ surpreendente a
sucessao de noticias que nos chegam, referentes a corrupcao e aos prejuizos
das entidades fechadas de previdéncia complementar vinculadas a entes
estatais.

Verifica-se com nitidez que esse sério problema se deve a
interferéncia politica na escolha dos dirigentes, bem como das pressoes de
autoridades do Governo, algo semelhante ao que, infelizmente, ja ocorre ha
anos por meio do aparelhamento partiddrio nas empresas estatais.

Esse movimento se intensifica sempre que ocorrem mudancgas
de comando politico-partidario no Governo Federal e em governos
estaduais e municipais. Isso ndo ¢ novo. Basta observarmos na nossa
histéria recente que ja funcionaram trés Comissdes Parlamentares de
Inquérito que trataram direta ou indiretamente dos fundos de pensado e, em
todos os relatorios, existem evidéncias explicitas de envolvimento politico-
partidario na administracao dessas entidades de previdéncia.

A ingeréncia politica expde os fundos a riscos elevados de
perdas, pois a cada nova composi¢do de conselhos e de diretorias
estabelece-se um novo conjunto de relacionamentos com agentes de
mercado prestadores de servigos tais como administradores e gestores dos
fundos. A partidarizagdo dos fundos de pensdo, inevitavelmente, tem
trazido consigo a chaga da corrupgao.

Nesse sentido, o projeto do Senador catarinense Paulo Bauer ¢
muito bem-vindo, pois foi uma das poucas iniciativas apresentadas para
fortalecer a governanga das entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas por entes publicos.

Nao obstante, entendo que a proposi¢ao merece um pequeno
ajuste de forma a melhor garantir que a blindagem da administragdo dessas
entidades contra a pratica espuria das indicagdes politicas na sua dire¢ao
nao seja objeto de questionamentos.

Nesse proposito, proponho emenda supressiva sobre 0 inciso
IIT do novo art. 29-A estabelecido no projeto. Julgo que as manifestagoes
publicas de apoio a candidatos estdo abrangidas pelo art. 5°, inciso VIII, da



Constituicao Federal e, portanto, ndo devem ser restringidas. Além da
defesa do principio constitucional, a emenda ndo criaria nenhum embarago
ao objetivo do projeto, que € coibir o envolvimento com a organizagao ou
com a militdncia de partidos, que, como estd constatado, enfraquece a
credibilidade, a legitimidade para atuar na mediagdo, a isengdo e a
autonomia requeridas para as fungdes de decisdo e de gestao dos fundos de
pensao.

I -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 388, de 2015 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se nova redagdo ao art. 29-A da Lei Complementar n° 108,
de 29 de maio de 2001, nos termos do art. 1° do PLS n° 388, de 2015 —
Complementar:

“Art. 1°

Art. 29-A. Para os fins desta Lei Complementar e nos
termos do art. 14 da Constituicdo Federal consideram-se
atividades politico-partidarias aquelas em que o cidaddo atue
como participante de estrutura organizacional e decisoria de
partido politico e em trabalhos vinculados a organizacio,
estruturacdo e realizagdo de campanhas eleitorais.”



Sala da Comissao, 19 de agosto de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador DALIRIO BEBER, Relator
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