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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os arts. 1° e 2°, bem como o inciso II do art. 5° desta MP.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende garantir aos aeroportos regionais e aerodromos a percepcao
dos recursos a eles destinados pelo Programa Federal de Auxilio a Aeroportos —
PROFAA, instituido pela Lei n°® 8.399, de 7 de janeiro de 1992.

Os artigos 1° e 2° tratam de um malabarismo contabil que procura reverter os
recursos destinados aos aeroportos e aerddromos de interesse regional para a
recuperagdo econdmico-financeira dos atuais contratos de concessao de interesse federal.

PARLAMENTAR
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do Artigo 4°, da Medida Proviséria n.° 714, de 1° de
margo de 2016, o § 5°, do Artigo n.° 181, Lei n.° 7.565/1986.

JUSTIFICAGAO

A Europa e os USA hoje sofrem com ataques econdmicos
provenientes do mundo arabe e da China. Estes estados subsidiam
praticamente 100% de suas empresas de aviagao e voltam-se para aquisicao
de empresas estrangeiras. A pergunta que devemos fazer é, quem
efetivamente esta comprando as empresas, sdo as empresas estrangeiras ou
0s governos estrangeiros?

O § 5° do artigo 181 pode dar tratamento desigual para
investidores, privilegiando alguns grupos econdmicos ou mesmo empresas
subsidiadas por estados causando uma competicdo desigual no mercado
brasileiro.

O proéprio codigo brasileiro da aeronautica, em seu artigo 193, traz
a proibicao de tal pratica permitida na redacao proposta.

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficardo
sujeitos as normas que o Governo estabelecer para impedir
a competicao ruinosa e assegurar o seu melhor rendimento
econdmico podendo, para esse fim, a autoridade
aeronautica, a qualquer tempo, modificar frequéncias, rotas,
horarios e tarifas de servigcos e outras quaisquer condigdes
da concesséo ou autorizagao.

Devido ao observado acima, devera ser suprimido o paragrafo 5°
do artigo 181 incluido pela Medida Provisoria n°® 714, de 2016.
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Assinatura:

"§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos
aéreos celebrados pela Republica Federativa do Brasil
poderdo prever limite de capital social votante em poder de
brasileiros inferior ao minimo estabelecido no inciso Il do
caput, com validade apenas entre as partes contratantes."
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso lll, ao Artigo 181, da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, ao artigo 4 da medida proviséria em tela passa a vigorar com o

seguinte texto.

Il — operagbes executadas privativamente por
aeronautas brasileiros, com contrato de trabalho firmado
no Brasil." (NR)

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um estado formador de ftripulantes altamente
qualificados, hoje mais de 1.500 pilotos trabalham no exterior nas maiores
empresas internacionais no mundo.

A posigcdo geografica estratégica somada as flexibilizagdes
operacionais que podem ser assinadas pala autarquia brasileira sem consulta
ao congresso, tornam imprescindivel a inclusdo do Inciso Ill no artigo 181 na
lei 7.565/86.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 7°, ao Artigo 181, da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

a Medida Provisoria em tela passa a vigorar com o seguinte texto.

§ 7° As empresas aeroviarias  nacionais,
independentemente da proporcionalidade de seu capital
social, ou empresas estrangeiras que realizem
operagao societaria com companhia aérea brasileira,
valendo-se dos institutos previstos na Parte Especial,
Livro I, Capitulos VIII ou X do Cddigo Civil, ao se
beneficiarem de autorizacdo de trafego previstas em
acordos sobre servicos aéreos celebrados pela
Republica Federativa do Brasil, deverao operar seus
vVoos com aeronautas brasileiros, com contrato de
trabalho firmado no Brasil." (NR)

JUSTIFICACAO

Observando os debates que estdo ocorrendo neste momento no
mundo inteiro, enxergamos algumas questdes importantes que, até agora,
nao foram debatidas internamente no Brasil.

A Europa e os USA hoje sofrem com ataques econdmicos
provenientes do mundo arabe e da China. Estes estados subsidiam
praticamente 100% de suas empresas de aviacao e voltam-se para aquisicao
de empresas estrangeiras. A pergunta que devemos fazer €, quem
efetivamente estd comprando, sdo as empresas ou 0s governos adquirindo
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soberanias sob céus estrangeiros?

Como se ja nao fosse arriscado suficiente a soberania do estado
brasileiro e continuando os estudos nos mercados internacionais que
passaram por situacao semelhante, percebemos que os efeitos laborais - aos
trabalhadores deste setor - sdo desastrosos.

Atualmente temos o exemplo da empresa italiana "Alitalia" que
teve 49% de suas agbes adquiridas por uma empresa arabe "Etihad" (100%
subsidiada por seu governo). Os tripulantes foram obrigados a aceitar a perda
de direitos trabalhistas e até mesmo salarial. Além dos direitos trabalhistas,
houve uma série de transferéncia de rotas (anteriormente operadas pela
empresa italiana) para a controladora arabe (se utilizando os direitos de
trafego assinados pela Unido Européia e os Emirados Arabes Unidos)
causando uma grande perda de postos de trabalho na empresa Alitalia.

O Brasil que tem o 3° maior mercado interno do mundo, uma
posicdo geografica estratégica para a entrada e saida da América do Sul
rumo aos outros continentes e com um excedente de mao de obra qualificada
(mais de 1500 pilotos trabalhando em empresas estrangeiras), ndo pode se
furtar de proteger os postos de trabalho aqui existentes e, até mesmo,
potencializar novos postos de trabalho em um momento tdo critico de nossa
economia.

A nao adocgao desta ressalva trabalhista ao texto da lei 7.565/86
acarretara uma transferéncia de postos de trabalho hoje ocupados por
brasileiros registrados no Brasil por estrangeiros registrados em outro estado.

O aumento no desemprego no pais e a perda de renda tarifaria
ainda escondem o principal problema, a falta de controle no que diz respeito
a segurancga das operagoes realizadas por estes profissionais ndo habilitados
e treinados no Brasil, qual a qualificacdo destes tripulantes e a que 6rgao
regulador eles se reportam?
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Pelo exposto acima fica evidente a necessidade de uma ressalva
que proteja os postos de trabalho dos brasileiros e garanta a manutengao dos

indices de segurangca de voo no pais por isso proponho a inclusdo do
paragrafo 7° no artigo 181 da lei 7.565/86.

Assinatura:
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MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016

Extingue o  Adicional de  Tarifa
Aeroportuaria e altera a Lei n° 5.862, de 12
de dezembro de 1972, e a Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Sra Clarissa Garotinho)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 714, de 2016 a seguinte
redacao:

Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 181 A concessao ou autorizagao somente sera dada a pessoa
juridica que tiver:

| - sede no Pais;
Il — constituir-se sob a forma de sociedade nos termos da lei; e

Il — estar apto a contratar com o Poder Publico.

§3°. Na hipotese de servigos aéreos especializados de ensino, de
adestramento, de investigacdo, de experimentacao cientifica e de
fomento ou protecao ao solo, ao meio ambiente e a similares, a
autorizagao pode ser outorgada a associagdes civis." (NR)

Sala de Sessoes, 2 de marco de 2016.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
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O artigo 4° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marcgo de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O artigo 181 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 181. A autorizagdo somente sera conferida a pessoa juridica:
| - constituida sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no Brasil;

/| — com no maximo quarenta e nove por cento do capital com direito a voto pertencente
a estrangeiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social,
ressalvado o disposto no paragrafo 4°;

/Il - que ndo esteja proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ndo tenha sido
declarada inidénea ou né&o tenha sido punida, nos dois anos anteriores, com a
decretagdo da caducidade de outorga de servigo aéreo publico;

IV - que disponha de qualificagdo técnica para prestar o servigo e capacidade
econdmico-financeira, segundo normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagao
Civil;

V - em situagéo previdenciaria e tributaria regulares.

§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas de que trata este artigo dependerdo de
prévia aprovagao da Agéncia Nacional de Aviagao Civil para serem apresentados ao
Sistema Nacional de Registro Mercantil.

§ 2° As agbes com direito a voto deverdo ser nominativas quando se tratar de pessoa
juridica constituida sob a forma de sociedade anbnima, cujos estatutos deverao conter
expressa proibicdo de conversao das acbes preferenciais sem direito a voto em agoes
com direito a voto.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7565.htm

§ 3° A transferéncia a estrangeiro das a¢cbées com direito a voto, que estejam incluidas
na margem de quarenta e nove por cento do capital a que se refere o inciso Il deste
artigo, depende de previa aprovagdo da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

§ 4° O limite de quarenta e nove por cento do capital podera ser ultrapassado, desde
que, obrigatoriamente, obtenha aprovagéo prévia dos seguintes entes:

a) Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE;

b) Ministério da Defesa;

c) Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC.

§ 5° Pode ser admitida a emissao de agbes preferenciais até o limite de 2/3 (dois tergos)
do total do capital social, ndo prevalecendo as restricbes nao previstas neste Cédigo.

§ 6° As pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, poderdo adquirir agbées do aumento
de capital, observado o disposto nos artigos 3° e 4°.”(NR)

Justificagao:

Antes da profunda e lamentavel crise pela qual o Brasil esta
passando, éramos o quarto maior mercado doméstico do mundo. Entre 2004 e 2014, o
numero de passageiros aumentou 170%, alcangando a marca de 117 milhdes. A
elevacao naquele periodo era compreensivel devido a grande extensao territorial do
Nnosso pais; a reducao da tarifa média cobrada pelas empresas aéreas; ao aumento do
poder de compra dos brasileiros; bem como a elevacao do crédito.

Mesmo com as ressalvas impostas pelo cambio, pela legislagao
brasileira (trabalhista, tributaria, entre outras) e as exigéncias regulatorias, o Brasil era
considerado um mercado promissor. Estimava-se que em poucos anos, num ambiente
macroecondémico favoravel, o nosso mercado poderia triplicar e atender o consumidor
melhor. As parcas 105 cidades da malha ja mostravam que havia grande espaco de
ampliacdo e uma imensa demanda reprimida. Nao por outro motivo, surgiram acordos
de operacédo firmados pelas empresas: TAM (LAN); GOL (DELTA, KLM); AZUL (JET,
BLUE); e AVIANCA (AVIANCA COLOMBIA).

A elevagdo dos custos de operagao (leasing, combustiveis,
tributos, entre outros) e as quedas do poder de compra e da capacidade de
endividamento do consumidor, estdo provocando um forte recuo. Tanto na demanda,
quanto na oferta de assentos. Ja observamos redugao da oferta de voos; envio de
aeronaves para o exterior, que antes voavam internamente; protelagcdo de
investimentos.

Nao dispomos de poupanca privada interna alocavel para

aquele segmento econdmico, para estancar esse quadro. Tampouco, de recursos




publicos. O Governo poderia ter auxiliado na tramitagdo do Projeto de Lei n® 2724 de
2015 de minha autoria, onde consta a autorizacdo para o ingresso de capital
estrangeiro, num percentual superior aos 20% vigentes hoje. Porém, escolheu
apresentar esta Medida Proviséria de ajuda as empresas. E preciso aprimora-la.

Na emenda que ora propomos, mantemos a elevacdo de 20
para 49 por cento, da participacdo do capital estrangeiro. Para isso, € necessaria a
prévia autorizacado da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC.

Entendemos que, permitir a ultrapassagem do limite de 49%,
somente havendo reciprocidade, torna este dispositivo indcuo. Nao cremos que
tenhamos capacidade de ampliar a participacdo de capital brasileiro em empresas
aéreas estrangeiras. Ja nos falta capital para investimento interno. Além do mais, o
nosso foco é o atendimento a necessidade de circulagdo aérea dentro de nosso
territério. Caso as empresas brasileiras queiram investir fora do pais, temos

instrumentos e instituicdes capazes de intermediar essa agao.

O que estamos propomos é que se pode ultrapassar esse limite.
Porém, serdo necessarias as autorizacbes prévias emitidas pela autoridade
concorrencial (CADE); de seguranca dos céus (Ministério da Defesa); e de regulacao
dessa atividade econémica (ANAC). Agbes exclusivamente do governo brasileiro.

Defendemos que, diante da fluidez do mercado, que no curto ou
médio prazos, podera demandar uma participagdo além dos 49%, do capital
estrangeiro, € importante ja haver legislagdo que a permita. Imagine a lentiddo da
resposta ao mercado, se futuramente tivermos que comecgar a tramitar um projeto para
permitir mais investimentos externos no setor aéreo. Por estes motivos solicitamos o

acolhimento a esta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Eduardo Cadoca - PCdoB / PE
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(Medida Proviséria n2 714/2016).

Inclua-se, na Medida Proviséria n? 714, de 01 de margo de 2016, que passa a vigorar com
seguinte redagao:

Art. x. Ficam revogados o inciso Il, lll e os §§ 12, 22, 32 e 42, do art. 181 e o art. 182 da Lei
n? 7.565, de 19 de dezembro 1986.

JUSTIFICATIVA

Na pratica, isso significa mudar a regulamentacdo que limita a participacdo do capital
estrangeiro em empresas aéreas brasileiras. O inciso pontua que a concessdo somente serd
dada a pessoa juridica brasileira que tiver "pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com
direito a voto, pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais
aumentos do capital social".

A presente emenda altera o artigo 181 da Lei n? 7.565, sugere a revogacao do inciso ll e lll e
os §§ 19, 29, 3% e 42 e 0 art. 182 de que trata da concessdo ou autorizacdo para 0s servicos
aéreos.

Diante do analisado neste trabalho, concluimos que existe a necessidade de revogacdo do
disposto no artigo 181 do Cdodigo Brasileiro Aerondutico no que diz respeito a limitacdo do
capital estrangeiro e a restricdo do exercicio dos cargos de direcao a brasileiros.

O que se busca incentivar é o investimento externo direto, ou seja, que empresas venham a
se instalar no Brasil. A abertura de capital estrangeiro facilita-se a capitalizacdao de empresas
nacionais em dificuldades financeiras, protegendo o emprego dos seus respectivos
trabalhadores.

O aumento da participacao de capital estrangeiro nas empresas de transporte aéreo e a
propriedade privada de terrenos de aeroportos, em vez de eles pertencerem exclusivamente
a Unido.

Internacionalizacdo das empresas e dos aeroportos dentro do quadro brasileiro
caracterizado por deficiéncias no transporte aéreo, a necessidade e oportunidade para se
tornar os servicos aéreos no Brasil mais eficientes por meio do aumento do nimero de
empresas, de localidades atendidas, de oferta de assentos, qualidade de servico e mais
competitividade.



Alguns setores como a industria automobilistica e bancos, hd possibilidade de controle
aciondrio por capitais estrangeiros no Brasil, por que, entdo as empresas aéreas brasileiras
ndo podem também pertencer a grupos estrangeiros? Acrescenta: “Tivemos um caso
exemplar recente com a fusdo da TAM brasileira com a LAN do Chile, devido a restricdo ao
capital estrangeiro no setor aéreo brasileiro. Com isso, a sede internacional da nova empresa
ficou no Chile.

Se aqui houvesse liberdade de capitais para empresa aéreas estrangerias, a sede da nova
empresa resultante da fusao da TAM com a LAN seria provavelmente no Brasil”.

Acreditamos na possibilidade da intervencdo através da regulacdo em questdes afetas ao
tema, voltadas a atualizacdo deste marco regulatério para normatizar a participacao
estrangeira em empresas aéreas nacionais, de forma a estimular a formacdo de um cenario
competitivo. No cendrio institucional que é desenhado em nosso pais, devemos ndo sé
discutir a criacdo de novos marcos, mas também revogar aqueles que ndo se mostram mais
pertinentes.

Num pais com proporg¢des continentais e com pretensdes econOmicas elevadas como o
Brasil é preciso atuar de forma a estimular cada vez mais a concorréncia, a inovac¢do e a
eficiéncia. Atenuar barreiras legais a entrada que permitam a acomodacao dos agentes em
dado setor. Desta forma, imprescindivel a busca por garantir que haja um setor aéreo que
cumpra a sua fungao de transportar mais passageiro e cargas e de forma mais eficiente.

Com as mudangas sugeridas, incentiva-se a abertura de novas empresas aéreas no Brasil,
que recolherdo tributos aos cofres publicos e gerardo empregos no Pais. Preserva-se,
contudo, o mercado para empresas genuinamente brasileiras, uma vez que prestam servigos
gue sdo de natureza, eminentemente, publica. Pelas razdes expostas, contamos com o apoio
dos Nobres colegas Parlamentares para a aprovacao desta emenda que é importante para a
nova legislacao para o setor e para a moderniza¢ao do Brasil.

Na aviacdo brasileira, a abertura do mercado sera o inicio da verdadeira concorréncia, onde
poderemos medir eficiéncia, indicadores de manutencdo, regularidade, atendimento e
tarifas justas. Isto é o que importa aos usuarios.

A falta de investimentos e competitividade neste mercado, com demanda cada vez maior,
gera inseguranca dos passageiros e entrave ao nosso crescimento econémico.

No Brasil, hoje, estamos sem saida. Ndo temos escolha. Somos reféns de um duopélio, por
vezes incompetente e caro. O direito das pessoas e dos consumidores deve se sobrepor aos
interesses particulares de Empresas.

A aviacdo é um dos setores econdmicos mais protegidos contra a concorréncia internacional
por cada pais. Esse modelo tende, entretanto, a ser substituido, a exemplo do que ja ocorre
nos mercados domésticos de diversos paises, pela ado¢cdo de medidas que favorecam a
competicdo entre as empresas e beneficiem o consumidor.



A regulacdo tradicionalmente adotada no Brasil sempre colocou em primeiro plano a
protecdao das empresas brasileiras, mediante a criagdao de barreiras de entrada ao mercado
que dificultam a concorréncia, em detrimento dos interesses dos consumidores e da
economia nacional e a abertura do mercado doméstico de aviagao sera benéfica, pois amplia
a oferta efetiva e potencial de transporte aéreo em nosso Pais contribuindo para ampliar a
concorréncia, reduzir tarifas, melhorar o atendimento, gerar empregos e ampliar o universo
de localidades atendidas.

Além disso, facilitara a capitalizacdo de empresas em dificuldades financeiras, protegendo o
emprego dos respectivos trabalhadores. Uma medida dessa natureza apenas ird equiparar a
aviagdo aos demais segmentos da economia, que ndo gozam de prote¢do contra a
concorréncia externa.

Para combater tais desvios, apresentamos esta emenda, visando impedir que os desmandos
e as arbitrariedades, tipicos de dominios absolutos, sacrifiquem ainda mais nosso povo. A
concorréncia maior proporcionard, ainda, a modernizacdo das empresas, a comercializacdo
de tarifas mais justas, maior conforto e multiplicidade de op¢des.

Percebem-se, hoje, a falta de investimentos, a despreocupagao com itens absolutamente
fundamentais e o descaso para com o usudrio do transporte aéreo, e a sensibilidade
indiscutivel, o setor, quando afetado por maus servicos, provoca uma verdadeira
transgressao a vida das pessoas.

Nos aeroportos, os atrasos e cancelamentos de voos ja provocaram filas, eliminar a restricao
hoje existente a participacdo do capital estrangeiro no capital de empresas concessiondrias
de servicos aéreos publicos regulares.

Se aprovados, o atual limite de 20% do capital votante passa a nao existir. Vale dizer,
empresas com 100% de capital estrangeiro poderdo ser constituidas, receber concessao e
operar o servico aéreo publico no Brasil.

Os muitos trabalhos apontam, também, para o fato de que existe aparente tendéncia
internacional a permissdao da entrada do capital estrangeiro nas empresas prestadoras de
servico de transporte aéreo regular.

Os exemplos sdo o Chile, a Unido Européia e também os EUA. Este ultimo, embora ainda
mantenha a restricdo a propriedade estrangeira além dos 25% do capital votante e a
exigéncia de que as empresas estejam sob “efetivo controle” de seus cidaddos, ja assinou
acordos de “céus abertos” com quase quatro dezenas de paises.

Também sdo apontados como paises na vanguarda da abertura do mercado de transporte
aéreo a Australia e a Nova Zelandia, nas quais ndo ha limitacdo de propriedade do capital
para as empresas realizarem transporte aéreo doméstico, embora mantenha-se o limite de
49% - quarenta e nove por cento — para as empresas que efetuam transporte internacional.



Deve-se considerar absolutamente injusta a hipdtese de companhia do exterior oferecer
seus servicos em linhas internas sem arcar com os 6nus que recaem sobre suas eventuais
concorrentes nacionais.

Enquanto as companhias brasileiras continuariam a ser obrigadas a conviver com uma
situacdo macroeconémica desfavordvel se comparada a de alguns paises, empresas
estrangeiras poderiam atuar em nosso mercado interno sem qualquer dos embaracgos
provocados pelo chamado "custo Brasil", ou seja, elevados custos financeiro, tributdrio e de
capital, legislacdo trabalhista de carater mais protecionista, distancia dos grandes centros de
fabricacdo e de reposicdo de pecas e diversos outros fatores que acabam por dificultar a
competitividade da empresa brasileira.

E a oportunidade para tornar os servigos aéreos no Brasil mais eficientes por meio do
aumento do numero de empresas, de localidades atendidas, de oferta de assentos,
qualidade de servico e mais competitividade. Em contrapartida, empresdrios brasileiros
poderiam investir em outros paises.

Em alguns setores como a industria automobilistica e bancos, ha possibilidade de controle
acionario por capitais estrangeiros no Brasil, por que, entdo as empresas aéreas brasileiras
nao podem também pertencer a grupos estrangeiros”?

E importante frisar que a possibilidade de se beneficiar dos capitais estrangeiros ja é
amplamente utilizada por vérios setores da economia brasileira, como é o caso das
empresas de telefonia, ou das montadoras de veiculos.

Em ambos os casos, o Pais se beneficia ndo sé dos recursos que sdo aqui aplicados, mas
também do conhecimento técnico que essas empresas trazem, o que permite oferecer
produtos e servicos melhores e mais baratos. O mesmo ocorre no proprio setor de aviagao
civil. Os leildes para concessdo de cinco dos maiores aeroportos do Pais realizados
recentemente tiveram a participacao de importantes grupos estrangeiros.

Nossa proposta visa, portanto, a estender os beneficios do investimento estrangeiro para o
transporte aéreo regular de passageiros em nosso Pais.

Na verdade, o que se permitird é que empresas estrangeiras (ou outros investidores)
possam abrir subsididrias com sede no Brasil, que deverdo funcionar sob as leis locais, da
mesma forma que as demais empresas que ja operam regularmente em nosso Pais.

Podemos citar como exemplo a situacdo de uma montadora de automaoveis estrangeira abrir
uma filial no Brasil, para produzir os veiculos localmente: o capital ndo é nacional, mas a
empresa é brasileira, instituida segundo as leis locais.

A abertura do capital ndo implica em prejuizos as empresas nacionais, visto que o Brasil
dispde de 6rgaos reguladores da atividade econémica, ao contrario dos Estados Unidos. Ele
observou ainda que varias empresas estrangeiras ja operam no pais na condicdo de
multinacionais, com vantagens a economia local.



E importante analisar os beneficios. Temos que ver investimentos em linhas aéreas, em téxis
aéreos, em atividades econOmicas que podem ser ampliadas com entrada de capital
estrangeiro. Jd4 temos empresas no Brasil praticamente controladas pelo exterior. Elas vao
ter que atender a legislagdo trabalhista, a legislagdo tributaria.

A abertura do capital também foi defendida pelo vice-presidente da comissdo de
especialistas, Dorieldo Luiz dos Prazeres. Ele citou estudo sobre o marco regulatério da
aviagao civil, de autoria do consultor legislativo do Senado, Victor Carvalho Pinto, segundo o
qual a manuteng¢ao de qualquer limite ao capital estrangeiro contraria dispositivos
constitucionais, ao impor restricdes a atividade econdmica no pais.

Buscando eliminar as referéncias a nacionalidade da propriedade do capital.

Pelo exposto esperamos contar com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, de margo de 2016.

‘.ﬂLw %),th M/U

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSL/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Propde-se a inclusao do seguinte artigo na MP 714, de 2016:

Art. 1° O anexo Il da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de

2005, que fixa os valores da Taxa de Fiscalizacdo da Aviacado Civil-TFAC,

passa a vigorar acrescido dos seguintes itens:

DESCRICAO VALOR R$

CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO DE TIPO 400.000,00
(CHT) - AERONAVE
REMOTAMENTE PILOTADA
COM PMD INFERIOR A 150KG
E SUPERIORA 25 KG




CERTIFICADO DE | 100.000,00
HOMOLOGACAO DE TIPO
(CHT) - AERONAVE
REMOTAMENTE  PILOTADA
COM PMD INFERIOR OU
IGUAL A 25 KG

JUSTIFICACAO

As Taxas de Fiscalizagao da Aviagao Civil-TFAC foram criadas
pela Lei n® 11.182/2005, entretanto, a mesma nao contempla a Certificagao
dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados — VANT.

Diante desta omissao legislativa, a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil prevé o enquadramento dos VANTs nas mesmas TFAC’s de
certificacdo de aeronaves maiores, o que também inviabiliza o setor, pelo
valor extremamente alto dessas Taxas.

Ao nédo prever a certificacdo e regulacdo dos VANT'’s, a ANAC
os enquadra, analogamente, como “CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO
DE TIPO (CHT) ANV - AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG, DIRIGIVEL E
BALAO”, prevendo uma taxa de cerca de R$ 890.000,00, valor

extremamente alto e desconexo com a realidade.

Além disso, urge a regulamentacdo dos VANT'’s, pois 0 modelo
atual contraria e ignora recentes recomendagdes da Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional (OACI), que contempla a Convencido de
Chicago, Acordo Internacional do qual o Brasil é signatario, além de ir de
encontro ao posicionamento de outros paises lideres na Aviagao Civil,
como os Estados Unidos, Reino Unido, Francga e Italia, os quais preveem
que os VANTs projetados e fabricados em seus territorios devem ser

Certificados, respeitando a tradicional regulamentagdo internacional do




setor.

Assim, a presente proposta de Emenda visa a permitir a
certificacdo do setor, ao mesmo tempo que estimula o reconhecimento
deste segmento no mercado da aviagao civil.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres

parlamentares a presente proposic¢ao.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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EMENDA ADITIVA N°
(a Medida Provisoria n® 714, de 2016)

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 714, de 2016, no que se

refere ao § 2° do art. 2°, da Lei n°® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, o inciso III, com a seguinte

redacao:

IIT — transferir para o Comando da Aerondutica — Ministério da Defesa,
subsididria que tenha como objeto a Navegacao Aérea.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a Empresa Brasileira

de Infraestrutura Aeroportudria, INFRAERO, tem em seu Art. 2° que a Infraero terd por
finalidade implantar, administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura
aeroportuaria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviagado Civil da Presidéncia da Republica.

O Decreto n° 65.451, de 17 de outubro de 1969. Aprovou a constitui¢do da

sociedade Telecomunicagdes Aeronauticas S.A. - TASA que no seu Estatuto definia o seu
objetivo conforme se segue;

Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da Rede
Internacional do Servico Fixo Aeronautico, necessdrios a seguranga,
regularidade, orientacdo e administracao dos transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do Servico Mdvel
Aerondutico, de apoio as rotas internacionais que cruzam o espago aéreo
brasileiro;

c) ampliar progressivamente seus servigos de telecomunicagdes para fins de
seguranca, regularidade, orientacdo e administracdo do transporte aéreo em
geral, de acordo com as diretrizes do Ministério da Aerondutica, obedecendo
ao que for fixado pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes para a
politica de telecomunicagdes.

Por intermédio do Decreto n° 1.691 de 8 de novembro de 1995, que dispde

sobre a incorporagdo da Telecomunica¢des Aeronduticas S/A - TASA - a Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a mesma passou a executar atividades de prestagao
de servicos na area de Navegacdo Aérea, como apresentado abaixo.



Art. 1° Fica autorizada a incorporagao da Telecomunicagdes Aeronauticas S/A
- TASA a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional adotardo as providéncias necessarias para a efetivacao do
procedimento da incorporagao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Como bem pode ser observado, a Lei de criagdo da INFRAERO com suas
modifica¢des que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum momento autorizam que aquela
empresa fizesse a exploracao das atividades concernentes a navegagdo aérea, exceto no seu
Estatuto, que, em tese, ndo poderia dar um poder que ndo estivesse expresso na Lei de criacao
da Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servigo desde 1996,
sob a supervisao do Comando da Aeronautica, através do DECEA, de forma satisfatoria e
segura. Porém, esta ndao ¢ uma atividade finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a
cobrir custos da drea de navegacdo aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a
infraestrutura aeroportudria.

A alteracdo que ora propomos constituird o instrumento legal para que a
Infraero possa, ao transferir suas atividades relativas a navegacao aérea para o Comando da
Aeronautica, atuar exclusivamente dentro dos propositos da sua criagao.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do inciso III — transferir para o Comando
da Aerondutica — Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha como objeto a Navegagdo Aérea,
busca concentrar as atividades relativas a navegacao aérea no Comando da Aerondutica, que ¢
quem tem a missdo constitucional para a execucdo da tarefa.

Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior equilibrio
financeiro e tecnoldgico para todo o Sistema de Protecdo ao Voo brasileiro, uma vez que o
Comando da Aerondutica € o ente que detém mais de 80% das atividades de prestacdo desse
servico e consequentemente uma melhor estrutura operacional e logistica.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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EMENDA ADITIVA N°
(MPV n° 714, de 2016)

Acrescente-se, ao art. 3° da Medida Provisoria n® 714, de 2016, no que se refere
ao § 2° do art. 2°, da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, o inciso III, com a seguinte
redacao:

IIT — transferir para o Comando da Aeronautica - Ministério da Defesa, subsidiaria que
tenha como objetivo a Navegacao Aérea. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria, INFRAERO, tem em seu Art. 2° que a Infraero tera por finalidade
implantar, administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura
aeroportudria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.
(Redagao dada pela Lei n°® 12.462, de 2011).

O DECRETO No 65451, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969. Aprovou a
constituicdo da sociedade Telecomunicacdes Aeronduticas S.A. - TASA que no seu Estatuto
definia o seu objetivo conforme se segue;

Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da Rede Internacional
do Servico Fixo Aeronautico, necessarios a seguranca, regularidade, orientagdo e administragao
dos transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do Servico Movel
Aeronautico, de apoio as rotas internacionais que cruzam o espago aéreo brasileiro;

c) ampliar progressivamente seus servigos de telecomunicagdes para fins de
seguranca, regularidade, orientacdo e administragdao do transporte aéreo em geral, de acordo com
as diretrizes do Ministério da Aeronautica, obedecendo ao que for fixado pelo Conselho
Nacional de Telecomunicagdes para a politica de telecomunicagoes.

Por intermédio do DECRETO N° 1.691 DE 8 DE NOVEMBRO DE 1995. que
Dispde sobre a incorporagdo da Telecomunicagdes Aeronauticas S/A - TASA - a Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a mesma passou a executar atividades
de prestacao de servicos na area de Navegacao Aérea, como apresentado abaixo.

Art. 1° Fica autorizada a incorpora¢do da Telecomunicagdes Aeronduticas S/A -
TASA a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional adotardo as providéncias necessarias para a efetivagdo do procedimento da
incorporacao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5862.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art54
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65451.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.691-1995?OpenDocument

Como bem pode ser observado, a Lei de criagdo da INFRAERO com suas
modificagdes que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum momento autorizam que aquela
empresa fizesse a exploragdo das atividades concernentes a navegacdo aérea, exceto no seu
Estatuto, que, em tese, ndo poderia dar um poder que nao estivesse expresso na Lei de criagao da
Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servico desde 1996, sob a
supervisdo do Comando da Aerondutica, através do DECEA, de forma satisfatéria e segura.
Porém, esta ndo ¢ uma atividade finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a cobrir
custos da area de navegacao aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a infraestrutura
aeroportuaria.

A alteracdo que ora propomos constituird o instrumento legal para que a Infraero
possa, ao transferir suas atividades relativas a navegacao aérea para o Comando da Aeronautica,
atuar exclusivamente dentro dos propdsitos da sua criacao.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do Inciso III — transferir para o Comando
da Aeronautica - Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha como objetivo a Navegacao
Adérea, busca concentrar as atividades relativas a navegagao aérea no Comando da Aerondutica,
que ¢ quem tem a missdo constitucional para a execugdo da tarefa.

Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior equilibrio financeiro e
tecnologico para todo o Sistema de Prote¢do ao Voo brasileiro, uma vez que o Comando da
Aerondutica ¢ o ente que detém mais de 80% das atividades de prestacdo desse servico e
consequentemente uma melhor estrutura operacional e logistica.

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, em de de 2016.

Deputado Rogério Rosso
PSD/DF



MPV 714
00011

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 714, de 2016)

Dé-se aos arts. 4° e 5° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de
marco de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 181. A concessao ou autorizacdo somente sera dada a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Brasil.

Paragrafo unico. Na hipodtese de servigos aéreos especializados
de ensino, de adestramento, de investigacdo, de experimentagdo
cientifica e de fomento ou prote¢do ao solo, ao meio ambiente € a
similares, a autorizagdo pode ser outorgada a associagdes civis.”

(NR)

Art. 5° Ficam revogados:
I—oart. 182 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986; ¢
...................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de revogar integralmente a
restri¢do de participacao do capital estrangeiro nas empresas concessionarias
de servico de transporte aéreo e ndo apenas elevar o percentual atualmente
permitido, de 20% para 49%.



As regras referentes a participacdo de capital estrangeiro
tiveram como origem a Conferéncia de Chicago em 1944. Naquele
momento, diferentemente do contexto atual, as empresas eram estatais em
sua maioria e tais regras tinham como objetivo proteger o investimento
nacional sob o argumento de seguranca nacional e de condi¢do estratégica
para momentos de guerra e mobiliza¢do nacional. No entanto, esta realidade
mudou e varios paises reviram suas restrigoes.

No Brasil, a limitagdo ao capital estrangeiro teve origem com o
Decreto-Lein°® 32, de 18 de novembro de 1966, instituiu o Codigo Brasileiro
do Arde 1966. Nele ¢ estabelecido pela primeira vez um limite a participacao
de capital estrangeiro.

O Codigo Brasileiro de Aerondutica, aprovado pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 e vigente até os dias de hoje, manteve a
restricdo a propriedade estrangeira e definiu ainda que a direcdo das
empresas seria confiada “exclusivamente a brasileiros”.

E interessante notar que quando surgiu a regulamentagio do
transporte aéreo no Brasil, em 1925, ndo existiam restricdes ao investimento
estrangeiro em empresas aéreas no Brasil. De maneira semelhante, o Codigo
Brasileiro do Ar de 1938 (Decreto-Lei n° 483, de 1938) também nao
restringia o investimento estrangeiro, exigindo apenas que a dire¢do das
empresas acreas fosse confiada a brasileiros.

Nesse sentido, tem-se que o atual marco legal do transporte
aéreo brasileiro — o Codigo Brasileiro de Aeronautica —, impde restri¢coes
ainda mais significativas do que seus antecedentes.

E importante considerar que as restrigdes ao investimento
estrangeiro nos diversos setores da economia brasileira tém sido retiradas ao
longo do tempo. Setores como o de telecomunicacdes, de petrdleo e
bancario, por exemplo, tiveram restri¢des no passado que foram retiradas ou
flexibilizadas.

No Brasil, até 2015, restricdes como essa existiam somente para
os setores de saude e comunicacao (imprensa). Entretanto, com relagdo ao
setor de saude, tal restricdo acabou sendo flexibilizada por meio da Lei n°



13.097, de 19 de janeiro de 2015. Ou seja, atualmente, apenas o setor de
transporte aéreo e o setor de comunicagdo ainda apresentam limites para o
ingresso de capital estrangeiro.

A entrada do capital estrangeiro no mercado de aviagdo
doméstica tende a contribuir para o aumento da concorréncia no setor, seja
abrindo novas empresas, seja capitalizando aquelas j& em operacao. Esse
aumento da concorréncia poderia contribuir para a ampliagdo da oferta de
rotas e at¢ mesmo para a reducao de tarifas.

E importante ressaltar que a autorizagdo para investimento
estrangeiro ndo deve ser confundida com a abertura total do mercado
brasileiro de aviagdo civil. Nao se trata aqui de permitir que empresas
estrangeiras passem a operar livremente no mercado aéreo doméstico, pratica
chamada de cabotagem. Trata-se tdo somente da autoriza¢do para que um
investidor estrangeiro possa ter participagdo, ou constituir, uma empresa
brasileira de transporte aéreo para operar no mercado doméstico seguindo
todas as regras brasileiras.

A regra brasileira para o transporte aéreo €, ainda, mais
restritiva do que a usualmente utilizada no mundo, e o movimento global
também tem sido no sentido de retirada de restricoes. Chile, Colombia e
Australia (mercado doméstico), por exemplo, ja permitem 100% de
propriedade estrangeira.

Adicionalmente, os principais agentes envolvidos no setor
concordam com as mudangas propostas. A proposta de alteracdo no limite
de capital estrangeiro que vem sendo estudada e defendida pela Comissao da
Reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) instituida no Senado
Federal defende exatamente a abertura de 100% do capital das empresas
aéreas do pais ao capital estrangeiro.

Ainda mais importante ¢ destacar as vantagens e beneficios que
as empresas brasileiras e os brasileiros receberdo com a aprovagdo da
presente proposta: acesso a mais e melhores op¢des de financiamento,
absorcao de novas tecnologias, aumento da competicdo, melhor integragao
com servi¢os internacionais e, até mesmo, reducdao do pre¢co médio de
passagens.



Assim, na pratica, ao restringir a participagdo do capital
estrangeiro no capital das empresas aéreas, tal regra gera apenas a falta de
acesso a recursos (e conhecimentos técnicos) disponiveis no mercado
internacional e que poderiam estimular a concorréncia no setor aéreo e
desenvolver a aviacdo em nosso Pais.

Pelo exposto, contamos com a estimada consideragdo dos
insignes parlamentares para esta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARGO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Provisoria a seguinte
alteracdo a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

‘Art. 67 — A: Todas as aeronaves, nos termos do artigo
106 desta Lei, terdo instalados sistemas de gravagdo de voz, imagem e dados
de voos.

§ 1° Os sistemas de gravagdo de voz e imagem se
restringem as cabines de voo das aeronaves.

§ 2° As aeronaves ja homologadas que ndo possuam 0s
sistemas supramencionados terdo o prazo maximo de 24 meses para se
adequarem, a contar da requlamentacao de que trata o § 3°.

§ 3° Os padrées dos sistemas de gravagdo de voz,
imagem e de dados de voos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros
da Aviagéo Civil.”



JUSTIFICAGAO

Esta emenda objetiva disciplinar a instalacdo do sistema
Crew Resource Managemente (caixa-preta) nos avides, bem como cameras
filmadoras na cabine de comando das aeronaves. O intuito é aprimorar a
seguranga dos voos e auxiliar na identificacdo das causas dos acidentes
aereos.

O atual sistema das caixas-pretas € exigido por meio do
REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL RBAC n° 135 EMENDA n°
03, itens 135.151 e 135.152. Com o intuito de garantir uma seguranca juridica
do dispositivo, propde-se a edigdo de norma legislativa.

Para que as caixas-pretas possam fazer o registro de
tudo o que acontece no momento do acidente, dois tipos de aparelho séo
utilizados. Um deles é “flight data recorder” (FDR), que grava todas as
operacoes feitas pelo sistema da aeronave, e o outro € o “cockpit voice
recorder” (CVR), que tem a fungéo de registrar as vozes do piloto e copiloto. No
entanto, todos os dados sdo guardados na mesma caixa. Vejamos uma
ilustracédo do dispositivo:

Aircraft Audio
Interface Compressor
Board Board

High-Temperture
Insulation
/ Stainless Steel

of Shell

Underwater
Locator Beacon

Acquisition
Processor Board

Stacked Memory Boards




O dispositivo € de suma importancia na descoberta das
causas de sinistros aéreos. Alguns casos com grande repercussao podem ser
citados, tais como: a) Air France — voo 447; b) Malaysia Airlines na Ucrania —
voo MH17; c¢) Sinistro com o candidato a presidéncia, Eduardo Campo; d)
Germanwings — voo 4U9525.

Ressaltaremos o ultimo, qual seja: Germanwings — voo
4U9525.

Neste, o copiloto foi acusado de derrubar
deliberadamente o Airbus A320 da companhia alema, provocando, assim, um
atentado aos passageiros do voo. As investigagbes apontam como motivo
principal do acidente o suicidio do copiloto, baseadas na gravagéo de som da
cabine de voo. Ocorre que a gravacgao foi caracterizada como “lacunosa”, isso
€, o copiloto ndo se manifestou no momento. Assim, presencia-se uma duvida
interminavel na investigacdo, a qual reside na possibilidade de um ataque
suicida ou, quem sabe, um infarto, ou, até mesmo, diversas outras razoes.

Percebe-se que a caixa preta auxiliou na resolugao das
causas do sinistro, porém, nao foi suficiente. Ela s6 foi capaz de capturar os
sons repercutidos na aeronave. Diferentemente seria se existissem cameras de
filmagens interligadas a caixa preta na cabine de voo. Estas registrariam a real
situacdo ocorrida, desvendando a real causa do acidente.

As filmagens ajudariam a esclarecer em que
circunstadncias ocorreram o0 acidente e quais os fatos contribuintes
determinantes. Nao perduram motivos para a nao instalacdo de cameras
filmadoras nas cabines de voos dos avides. Atualmente, as rodovias, os trens,
e até mesmo os 6nibus possuem esse sistema de seguranga. Citam-se, como
exemplo, os seguintes sitios eletrénicos em que se pode ter acesso as rodovias
de forma instantanea e online:

“http://www.der.sp.gov.br/website/Home/

http://www.autoban.com.br/ao-vivo

http://estradas.com.br/radares-e-cameras-online/

http://www.estradaserodovias.com.br/cameras-online-sao-

paulo/

http://www.viapar.com.br/rodovias

http://www.ecovias.com.br/Mapa-Interativo/Cameras”



http://www.autoban.com.br/ao-vivo
http://estradas.com.br/radares-e-cameras-online/
http://www.estradaserodovias.com.br/cameras-online-sao-paulo/
http://www.estradaserodovias.com.br/cameras-online-sao-paulo/
http://www.viapar.com.br/rodovias
http://www.ecovias.com.br/Mapa-Interativo/Cameras

A instalacdo de cameras filmadoras nas cabines de voos
dos avides € uma necessidade primaria da populacdo, uma vez que deriva
diretamente de direito fundamental na Constituicdo Federal, qual seja: a
segurancga. Vejamos:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

[.]”

Cabe ressaltar que a implantacdo das cameras néao
significa a sua constante verificagdo. As imagens gravadas possuem o Unico
objetivo de serem armazenadas na caixa preta e auxiliarem na resolugdo das
causas dos sinistros ocorridos.

Havera custos para a obrigatoriedade de tal sistema, mas
os beneficios séo claros. Dados de seguranca criticos poderiam fornecer pistas
de falhas de sistemas ou estruturais muito mais rapido, fazendo com que todo
o sistema de transporte aéreo fosse mais seguro.

Dessa forma, verifica-se a justificativa social deste projeto
de lei, uma vez que atende as legitimas expectativas da populagéo, garantindo
a seguranca dos voos, a completa informagao dos sinistros, a elucidagao dos
fatos e a presteza do servigo aéreo. E, acima de tudo, a aviagdo comercial da
qual dependemos para transporte e crescimento econémico finalmente entrara
na Era da Informacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado HIRAN GONCALVES

2016-2095
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao art. 3° da Medida Proviséria n° 714, de 2016, no que se
refere ao § 2° do art. 2°, da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, o inciso
[ll, com a seguinte redagao:

"AIE20. e

[l — transferir para o Comando da Aeronautica -
Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha como

objetivo a Navegacao Aérea. (NR)”
JUSTIFICAGAO

A Lei n° 5862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, INFRAERO, tem em seu
Art. 2° que a Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que lhe for
atribuida pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
(Redacéao dada pela Lei n® 12.462, de 2011).

O DECRETO No 65.451, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969.
Aprovou a constituicdo da sociedade Telecomunicagdes Aeronauticas S.A. -
TASA que no seu Estatuto definia o seu objetivo conforme se segue;

Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da Rede
Internacional do Servico Fixo Aeronautico, necessarios a seguranga,
regularidade, orientagdo e administragdo dos transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do Servigo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5862.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art54
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65451.htm
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Moével Aeronautico, de apoio as rotas internacionais que cruzam o
espago aéreo brasileiro;

c) ampliar progressivamente seus servigos de telecomunicagbes para
fins de seguranca, regularidade, orientagdo e administragdo do
transporte aéreo em geral, de acordo com as diretrizes do Ministério
da Aeronautica, obedecendo ao que for fixado pelo Conselho Nacional

de Telecomunicagbes para a politica de telecomunicagdes.

Por intermédio do DECRETO N° 1.691 DE 8 DE NOVEMBRO

DE 1995. que Dispde sobre a incorporacdo da Telecomunicacdes

Aeronauticas S/A - TASA - a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura

Aeroportuaria - INFRAERO, a mesma passou a executar atividades de

prestacdo de servigos na area de Navegacdo Aérea, como apresentado
abaixo.

Art. 1° Fica autorizada a incorporacdo da Telecomunicagdes

Aeronauticas S/A - TASA a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional adotarao as providéncias necessarias para
a efetivagao do procedimento da incorporagao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Como bem pode ser observado, a Lei de criagao da INFRAERO
com suas modificagcdes que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum
momento autorizam que aquela empresa fizesse a exploracao das atividades
concernentes a navegacgao aérea, exceto no seu Estatuto, que, em tese, ndo
poderia dar um poder que nao estivesse expresso na Lei de criagdo da
Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servico
desde 1996, sob a supervisdo do Comando da Aeronautica, através do
DECEA, de forma satisfatéria e segura. Porém, esta ndo é uma atividade
finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a cobrir custos da area
de navegacdo aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a
infraestrutura aeroportuaria.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.691-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.691-1995?OpenDocument
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A alteragcdo que ora propomos constituira o instrumento legal
para que a Infraero possa, ao transferir suas atividades relativas a navegacéao
aérea para o Comando da Aeronautica, atuar exclusivamente dentro dos
propaositos da sua criagao.

Nossa emenda, ao propor a insercdo do Inciso Il — transferir
para o Comando da Aeronautica - Ministério da Defesa, subsidiaria que tenha
como objetivo a Navegacao Aérea, busca concentrar as atividades relativas a
navegacao aérea no Comando da Aeronautica, que € quem tem a missao
constitucional para a execugao da tarefa.

Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior
equilibrio financeiro e tecnolégico para todo o Sistema de Protegdo ao Voo
brasileiro, uma vez que o Comando da Aeronautica é o ente que detém mais
de 80% das atividades de prestacdo desse servico e consequentemente uma
melhor estrutura operacional e logistica.

Assinatura:
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Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA ADITIVA Ne
(A Medida Proviséria n° 714, de 2016)

Acrescente-se, ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 714, de 2016,
no que se refere ao § 2° do art. 2° da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de
1972, o inciso lll, com a seguinte redagao:

Il — transferir para o Comando da Aeronautica — Ministério da
Defesa, subsidiaria que tenha como objeto a Navegacao Aérea.
(NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 5862, de 12 de dezembro de 1972, que criou a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, INFRAERO, tem em seu
Art. 2° que a Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que Ihe for
atribuida pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
(Redacédo dada pela Lei n® 12.462, de 2011).

O Decreto n° 65.451, de 17 de outubro de 1969. Aprovou a
constituicdo da sociedade Telecomunicacdes Aeronauticas S.A. - TASA que no
seu Estatuto definia o seu objetivo conforme se segue;

“Art. 4° A TASA tem por objeto:

a) implantar, operar e explorar, industrialmente, os circuitos da
Rede Internacional do Servigo Fixo Aeronautico, necessarios a
seguranga, regularidade, orientagdo e administragdo dos
transportes aéreos;

b) implantar, operar e explorar, industrialmente, a Rede do
Servigo Movel Aeronautico, de apoio as rotas internacionais
que cruzam o espaco aéreo brasileiro;



c) ampliar progressivamente seus servigos de
telecomunicagdes para fins de seguranga, regularidade,
orientacdo e administracdo do transporte aéreo em geral, de
acordo com as diretrizes do Ministério da Aeronautica,
obedecendo ao que for fixado pelo Conselho Nacional de
Telecomunicagdes para a politica de telecomunicacgdes.”

Por intermédio do Decreto n° 1.691 de 8 de novembro de 1995,
que dispbe sobre a incorporagdo da Telecomunicagdes Aeronauticas S/A -
TASA - a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a
mesma passou a executar atividades de prestacdo de servigos na area de
Navegacgao Aérea, como apresentado abaixo.

“Art. 1° Fica autorizada a incorporacdo da Telecomunicagdes
Aeronauticas S/A - TASA a Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Art. 2° O Ministério da Aeronautica juntamente com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional adotardo as
providéncias necessarias para a efetivagao do procedimento da
incorporacao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Como bem pode ser observado, a lei de criacdo da INFRAERO
com suas modificacbes que ocorreram no decorrer do tempo, em nenhum
momento autorizam que aquela empresa fizesse a exploracdo das atividades
concernentes a navegacgao aérea, exceto no seu Estatuto, que, em tese, néo
poderia dar um poder que nao estivesse expresso na Lei de criagédo da
Empresa.

No entanto, a INFRAERO vem prestando este tipo de servigo
desde 1996, sob a supervisdao do Comando da Aeronautica, através do
DECEA, de forma satisfatoria e segura. Porém, esta ndo € uma atividade
finalistica daquela empresa, que por vezes se obriga a cobrir custos da area de
navegacao aérea em detrimento da sua atividade fim, qual seja, a infraestrutura
aeroportuaria.

A alteragdo que ora propomos constituira o instrumento legal
para que a Infraero possa, ao transferir suas atividades relativas a navegagcao
aérea para o Comando da Aeronautica, atuar exclusivamente dentro dos
propositos da sua criagao.

Nossa emenda, ao propor a insercao do Inciso Ill — transferir
para o Comando da Aeronautica — Ministério da Defesa, subsidiaria que
tenha como objeto a Navegacao Aérea, busca concentrar as atividades
relativas a navegagao aérea no Comando da Aeronautica, que é quem tem a
missao constitucional para a execucao da tarefa.



Cabe ainda salientar que esta transferéncia dara um maior
equilibrio financeiro e tecnoldgico para todo o Sistema de Prote¢do ao Voo
brasileiro, uma vez que o Comando da Aeronautica é o ente que detém mais de
80% das atividades de prestacdo desse servico e consequentemente uma
melhor estrutura operacional e logistica.

Sala da Comissao, em 08 de marco de 2016.

Senador JOSE MEDEIROS

PPS-MT
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EMENDA 1 - Supressiva

A Europa e os USA hoje sofrem com ataques econdmicos provenientes do mundo arabe e
da China. Estes estados subsidiam praticamente 100% de suas empresas de aviagao e voltam-se
para aquisicido de empresas estrangeiras. A pergunta que devemos fazer é, quem efetivamente

esta comprando as empresas, sdo as empresas estrangeiras ou os governos estrangeiros ?

O § 5° do artigo 181 pode dar tratamento desigual para investidores, privilegiando alguns
grupos econdmicos ou mesmo empresas subsidiadas por estados causando uma competicdo

desigual no mercado brasileiro.

O préprio cédigo brasileiro da aeronautica, em seu artigo 193, traz a proibicao de tal

pratica permitida na redacao proposta.

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficarao sujeitos as normas que o Governo
estabelecer para impedir a competicdo ruinosa e assegurar o seu melhor rendimento econdédmico
podendo, para esse fim, a autoridade aeronautica, a qualquer tempo, modificar freqtiéncias, rotas,

horarios e tarifas de servigcos e outras quaisquer condicdes da concessao ou autorizagao.

Devido ao observado acima, solicito o veto (a exclusao) do paragrafo 5° do artigo 181
incluido pela Medida Proviséria n°® 714, de 2016.

"§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos celebrados pela Republica
Federativa do Brasil poderao prever limite de capital social votante em poder de brasileiros inferior

ao minimo estabelecido no inciso |l do caput, com validade apenas entre as partes contratantes."

Além de causar uma concorréncia desleal no mercado, vejo como uma aposta muito

ousada a "entrega" da soberania nacional dos céus brasileiros.

Ao analisarmos o mercado internacional percebemos que os principais mercados tém
percentual de capital aberto chegando no maximo a 49% por exemplo:
USA - 25%
China - 35%

Unido Européia - 49% (empresas que tenham voos internacionais)

Os mercados que permitem abertura 100% sao:



Australia e Nova Zelandia: somente entre si devido a proximidade territorial e cultural entre as
nacgoes.
Chile: pais com mercado interno muito pequeno que, com subsidios do governo, suas empresas

adotam a politica expansionista.

Seria um contrassenso enorme, o Brasil com sua posicdo geografica privilegiada na
América do Sul e com o maior mercado interno (em torno de 110 milhdes de passageiros

transportados ao ano) permitisse uma abertura de capital externo e ainda de forma desigual.

A redacao do paragrafo 5° da MP apenas beneficiaria uma empresa multinacional chilena
que, historicamente, por onde passou e conseguiu tais flexibilizacbes aqui propostas, causou
diminuicdo nos postos de trabalho nas empresas adquiridas e perda de direitos sociais de seus

funcionarios.

Portanto, apresento esta emenda supressiva para que seja excluido o paragrafo 5° da MP
714.
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EMENDA 2 - Aditiva

Mesmo a abertura parcial de participagdo estrangeira nas empresas brasileiras para 49%,
na pratica a empresa investidora acaba controlando as principais decisdes estratégicas da

empresa brasileira.

A 5° liberdade do ar, acordo assinado entre o estado brasileiro e outros paises, permite
que uma empresa estrangeira desembarque passageiros no Brasil e siga para outro destino no
exterior. Caso uma empresa estrangeira tenha o controle de uma empresa brasileira, precisamos
evitar que ocorra uma transferéncia de rotas (consequentemente de empregos) para a empresa

controladora.

Atualmente temos o exemplo da empresa italiana "Alitalia" que teve 49% de suas agdes

adquiridas por uma empresa arabe "Etihad".

Os tripulantes foram obrigados a aceitar a perda de direitos trabalhistas e até mesmo
salarial mas a principal perda foram as transferéncias de rotas (anteriormente operadas pela
empresa italiana) para a controladora arabe (se utilizando os direitos de trafego assinados pela
Unido Européia e os Emirados Arabes Unidos) causando uma grande perda de postos de trabalho

na parte italiana da holding formada.

O Brasil que tem o 3° maior mercado interno do mundo, uma posigdo geografica
estratégica para a entrada e saida da América do Sul rumo aos outros continentes e com um
excedente de mao de obra qualificada (mais de 1500 pilotos trabalhando em empresas
estrangeiras), ndo pode se furtar de proteger os postos de trabalho aqui existentes e, até mesmo,

potencializar novos postos de trabalho em um momento tao critico de nossa economia.

Tenho uma preocupagédo com relagdo aos empregos dos aeronautas - uma categoria que
trabalha embarcada e que sem as protecdes necessarias pode sofrer uma transferéncia de postos
de trabalho a partir de rotas internacionais, hoje operadas por empresas brasileiras, transferidas

para outros paises.

N&o menor € minha preocupagédo com a seguranga de voo para toda a sociedade. A falta
de controle no que diz respeito a seguranga das operagdes realizadas por profissionais nao
habilitados e nao treinados no Brasil, qual a qualificacdo destes tripulantes e a que 6érgao

regulador eles se reportam?



Pelo exposto acima fica evidente a necessidade de uma emenda que proteja os postos de
trabalho dos brasileiros e garanta a manutencao dos indices de seguranga de voo no pais por isso

proponho a inclusao do paragrafo abaixo no artigo 181 da lei 7.565/86:

"§ 5° Voos internacionais operados por empresas aeroviarias brasileiras ou empresas estrangeiras
que realizem operacdo societaria com companhia aérea brasileira, valendo-se dos institutos
previstos na Parte Especial, Livro Il, Capitulos VIl ou X do Codigo Civil, ao se beneficiarem de
direito de trafego assinado pelo estado brasileiro, deverdo ser operados exclusivamente por

tripulagdes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil."
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 714, de 2016)

Acrescenta-se, onde couber, a Medida Proviséria n°® 714 de 01 de

mar¢o de 2016, a seguinte redacéo:

“‘Art. XX - A Lei n®5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei somente a
pessoa juridica brasileira da qual participem, com maioria do capital ou
poder de controle, estados nacionais estrangeiros ou fundos soberanos
estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Art. 190 da Constituicao Federal é expresso no sentido de que “A
lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerao
de autorizagédo do Congresso Nacional.”.

Ao estabelecer limites e condi¢cdes para a aquisicao de imoveis rurais
por estrangeiros, a Lei n° 5.709/71 da cumprimento ao dispositivo
constitucional acima mencionado, resguardando a soberania do Estado
Brasileiro, evitando a concentragdo de terras agricolas, especialmente sob a
propriedade de estrangeiros, cuja jurisdi¢cao interna nao seja total.

A redagao atual do § 1° do Art. 1° da mencionada Lei equipara, para
as finalidades ali mencionadas, a pessoa juridica brasileira da qual participem,
a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior as pessoas
juridicas estrangeiras, restabelecendo distingcdo entre empresas brasileiras de
capital nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro.

O mencionado dispositivo tem se mostrado de efeitos catastrdficos,
especialmente por impedir o saudavel investimento estrangeiro direto (IED) em
atividades produtivas da economia, necessarias ao desenvolvimento do pais e
a producéao de saldos comerciais positivos.



E fundamental, por outro lado, garantir a preservacéo da soberania
nacional, especialmente evitando que se aconteca no Brasil os conhecidos
fendmenos de neocolonizagdo ou “land grabbing” que acomete paises com
fronteiras agricolas n&o exploradas, nos quais investimentos s&o direcionados
por interesses soberanos de estados nacionais estrangeiros, que em nada
correspondem ao interesse nacional.

Nesse sentido, € manifestamente pertinente a preocupacgao de se
garantir controle de investimentos que tenham por objetivo apenas e tao
somente garantir a seguranca alimentar e energética de paises estrangeiros,
em detrimento do interesse nacional, com a produgcdo direcionada a
populagdes determinadas, sem prejudicar, no entanto, que possam se
desenvolver as atividades econbmicas em mercados e para mercados,
especialmente com abertura da economia brasileira aos saudaveis e
necessarios investimentos estrangeiros.

A proposta impde, portanto, a vinculagdo aos ditames da Lei n°® 5.709
apenas as pessoas juridicas brasileiras da qual participem, com maioria do
capital ou poder de controle, estados nacionais estrangeiros ou fundos
soberanos estrangeiros, dispensando das exigéncias especiais as demais
pessoas juridicas brasileiras, especialmente as empresas que promovem
investimentos produtivos aproveitando-se do investimento estrangeiro direto
regularmente internalizado no pais.

Sala das Sessodes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 714, de 2016)

Inclua-se, onde couber, no projeto de lei de conversao da Medida Proviséria n°
714, de 2016, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. . A Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

VI — Tarifa de Conexdo — devida pela utilizagdo das instalagdes e
servigos de despacho, desembarque e reembarque da Estacdo de Passageiros,
incide sobre o passageiro do transporte aéreo que utilizar a Estacdo de
Passageiros.

Paragrafo inico. As tarifas de que tratam os incisos I a VI deste artigo
serdo cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.

JUSTIFICACAO

A utilizagcdo de aeroportos e suas instalagdes pressupde o pagamento de tarifas
aeroportudrias fixadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — Anac, assim como de
precos especificos estabelecidos pelas proprias administragcdes aeroportuarias.

Os proprietarios ou exploradores de aeronaves sujeitam-se a tarifas associadas a
utilizacdo de pistas, patios e terminais de carga, enquanto os passageiros, a tarifas
vinculadas a utilizacdo de terminais de embarque e desembarque. Esse ¢ o modelo de
financiamento de custos adotado globalmente, em linha com o que estabelece a ICAO —
Organizacdo Internacional da Aviagao Civil.

Apesar disso, edi¢ao recente de nova legislagao disp0s sobre a denominada tarifa
de conexdo, destinada a remunerar os aeroportos por operacdes de embarque e



SENADO FEDERAL
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desembarque de passageiros, mas atribuiu responsabilidade pelo pagamento as empresas
transportadoras. Isso subverteu o principio de que o usudrio deva pagar a tarifa.

Esta emenda corrige a anomalia e ndo produz qualquer efeito sobre as receitas
aeroportuarias. Além disso, pde as normas locais em linha com as internacionais € nao
implica majoragao de custos sob o ponto de vista dos usuarios. Embora ndo sejam
responsaveis diretos por seu pagamento, os usuarios dos servigos de transporte aéreo ja
sofrem a repercussao, nos precos das passagens, ocasionada pela tarifa de conexao.

Sala da Comissao,

Senador Romero Juca
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte artigo 184-A a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

Art. 184-A. A consorciagdo, a associacdo € a constitui¢do de grupos societdrios serdo admitidas entre
empresas de aviagao regional para compartilhamento de servicos de manutengdo de aeronaves, dos servigos
de caracteristicas comuns e a formagao, treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

§ 1° A autoridade de aviagdo civil definird em regulamento proprio as caracteristicas de enquadramento das
companhias aéreas como empresas de aviagdo regional;

§ 2° Empresas nao enquadradas como fornecedoras de servigos de aviacdo regional poderdo constituir
subsididrias para este tipo de prestacdo de servico e estas poderdo integrar as associacdes referidas no
caput,

§ 3° As associagOes previstas no caput dependerdo de autorizacdo prévia da autoridade de aviacdo civil, no
que tange as suas competéncias, sem prejuizo das disposicdes contidas na Lei no 12.529, de 30 de

novembro de 2011.

§ 4° Compete a autoridade de aviagdo civil fiscalizar e as aplicar san¢des administrativas cabiveis em caso
de desvio no cumprimento do estabelecido neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretende-se incluir ao texto da Medida Proviséria 714/16 a adigéo do
artigo 184-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

A referida lei dispbe sobre o Cbdigo Brasileiro de Aeronautica e a Medida Provisoria pretende




atualiza-lo para facilitar a captacdo de recursos no exterior por parte das companhias aéreas
brasileiras, que passam a ter como limite de participagdo de estrangeiros em seu capital votante
ampliado para 49%, entre outras providéncias vinculadas ao saneamento das contas e
capitalizagao do setor, que vem apresentando seguidos resultados financeiros negativos.

Nesse sentido, a presente emenda vem propor medida de redugao de custos, destinando-a ao
desenvolvimento da aviag&o regional.

As grandes empresas tendem a concentrar seus voos nas regides de maior densidade de
demanda, o que, no caso do Brasil, em que 50% das decolagens restringem-se a apenas 7
aeroportos de apenas 4 unidades da federacédo, a saber, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito
Federal e Minas Gerais, significa um virtual abandono de vastas areas do territorio nacional, em
especial nas regides Norte e Nordeste, mas também com enorme impacto nas regides
interioranas de todos os Estados da federacao.

A reducao de custos é imprescindivel para que este setor estabelega-se e consiga firmar-se
enquanto o mercado da aviagao regional consolida-se.

Diferentemente de outros paises de dimensdes continentais, servidos por ferrovias, o Brasil tem
nas rodovias seu principal modal de transporte. Com imensas distadncias a percorrer e
dificuldades impostas pelo clima tropical, o transporte torna-se caro e ineficiente. Na Amazdnia
Legal, que ocupa 60% do territorio nacional, a dificuldade logistica produz isolamento e pobreza.
O transporte aéreo é estratégico para conectar essas regides. No entanto, a aviagao regional
ainda carece de apoio e investimentos. Estudos da Secretaria de Aviagao Civil indicam que o
preco das passagens regionais € 31% mais alto, em média, do que o dos voos entre capitais.
Isso faz com que 43% da populagao do interior queira viajar, mas diga ndo poder fazé-lo devido
ao custo.

O consorciamento para servicos de manutengao e treinamento também garantirdao melhor
qualidade, pois permitirdo uma escala mais eficiente na prestacdo desses servigos,
possibilitando as empresas regionais posicionar-se de modo mais profissional diante da
concorréncia com as grandes.

Cumpre destacar que o Plano de Desenvolvimento da Aviagcdo Regional, anunciado pela
Secretaria de Aviagao Civil do governo federal, ndo conseguiu sair do papel. Nesse sentido, esta
proposta vem ao encontro das necessidades do setor e supre importante lacuna.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2016.
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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARCO DE 2016)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do inciso | do art. 5° da MPV 714, a revogacgao do inciso Il do art.
181 da Lei n° 7.565, de 1986.

JUSTIFICAGAO

A revogagao do inciso Il do art. 182 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica
permitira que a direcao de companhias aéreas brasileiras, com participacao de até
49% e até mesmo com controle acionario estrangeiro, seja atribuida a estrangeiros.

Trata-se, data vénia, de solugao que traz risco a seguranga nacional, em
setor estratégico, sendo a Aviacdo Civil e o transporte aéreo essenciais a
preservacao da soberania do pais.

Dessa forma, empresas que atuem em territério nacional, na navegacao
aérea de cabotagem, ainda que com capital estrangeiro, devem ser dirigidas por
brasileiros, como regra, admitida apenas a excegao se houver reciprocidade.
Contudo, a mera revogagdo ndo observa esse requisito, em desatendimento,
assim, ao art. 178, da CF, que prevé:

“‘Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacgao dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacido do transporte

internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade.”

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20703-2015?OpenDocument
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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARCO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, alterada
pelo art. 3° da MPV 714, a seguinte redacao

§ 22 Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica autorizada a:

| - criar subsidiarias, cujas atividades sejam relacionadas ao setor de
infraestrutura aeroportuaria; e

Il - participar em conjunto com suas subsidiarias, minoritariamente ou
majoritariamente, de outras sociedades publicas ou privadas, cujas atividades
sejam relacionadas, conexas ou complementares ao setor de infraestrutura
aeroportuaria’ (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao requer que a criacado de subsidiarias de empresas estatais, ou
sua participacdo em empresas privadas, seja autorizada “caso a caso”. O STF ja
definiu, no julgamento da ADIN 1.649, que essa autorizagdo pode ser conferida,
por lei, a empresa matriz, ou seja, ndo se refere a autorizagdo especifica para a
criacdo de cada subsidiaria ou participacdo em empresa privada.

Tal autorizagéo, porém, ndo pode ser genérica e incondicionada, mas deve
observar o critério de haver relagao entre os objetos sociais da empresa-matriz e
da subsidiaria, ou de complementaridade entre eles, de modo que, por exemplo, no
caso Infraero, ela ndo possa meramente criar qualquer subsidiaria ou participar do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20703-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/1970-1979/L5862.htm

capital de qualquer empresa, mediante simples decisdao de seu Conselho de
Administracio.

Note-se que a recente aprovacgéo pelo Congresso do PLV a MPV 695, de
2015, autorizou o Banco do Brasil e a CEF a adquirir participagao em instituicdes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos
ramos securitario, previdenciario, de capitalizagdo e demais ramos descritos nos
arts. 17 e 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de
atividades complementares as do setor financeiro. Ou seja, conferiu essa
autorizacao por prazo determinado e, ainda, em condi¢des limitadas aos requisitos
de complementaridade com o que é tipico do setor financeiro e securitario.

No debate que se trata para a aprovagdo do PLS n° 55, de 2015,
regulamentando o art. 173 da CF, essa questdo é ainda mais restritiva, pois,
equivocamente, o PLS 555 requer que as atividades da subsidiaria ou sdécia privada
“‘devem necessariamente constar do objeto social da investidora”, o que se tornaria,
em termos concretos, impeditivo dessas participagbes, em muitos casos,
engessando exageradamente a questao.

Assim, em beneficio da razoabilidade, e do reconhecimento do papel que
deve ser cumprido pela INFRAERO, a delegacado que o artigo 2° da Lei 5.862/71

Ihe conferira deve ser melhor qualificada, em respeito ao préprio sentido do art. 37,
inciso XX, da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 1° DE MARCO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do art. 181 da Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986,
alterada pelo art. 4° da MPV 714, a sequinte redacio:

Art. 1871,

§ 5° O limite de que trata o inciso Il do caput podera ser reduzido em
caso de reciprocidade e nos termos de acordo de servigos aéreos celebrado
entre a Republica Federativa do Brasil e governo estrangeiro, observada a
reciprocidade, e, na inexisténcia de acordo, observara o limite de
participagao de capital estrangeiro no capital votante estabelecido pela
legislacdo do pais de origem da pessoa juridica estrangeira, se inferior a 49%
(quarenta e nove por cento).

JUSTIFICACAO

O art. 4° da MPV 714 altera o art. 181 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica
para elevar de 20% para 49% o limite de participacdo de empresas aéreas
estrangeiras em empresas aéreas sediadas no Brasil.

Tal limite atende, de fato, ao interesse imediato de algumas empresas aéreas
brasileiras, de receberem investimento de parceiros estrangeiros, mas, ao permitir
na forma do § 5° que esse limite possa ser ultrapassado, se houver reciprocidade,
deixa de levar em conta que, ndo havendo acordo entre o Brasil e outros paises,
podem ocorrer situagdes em que o pais de origem do investidor permita apenas a
participagdo de empresas estrangeiras em percentual inferior a 49%. Nesse caso,
a lei brasileira estaria dando a esses paises tratamento favorecido, em
contrariedade ao principio da reciprocidade, contemplado na Convengao de
Chicago.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20703-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7565.htm

No Canada’, por exemplo, a legislagéo exige que 75% das agdes com direito
a voto de empresas aéreas sejam detidas por canadenses, ou seja, apenas 25%
das ag¢des podem ser detidas por estrangeiros. Contudo, sem que se exija qualquer
reciprocidade, a proposta da Medida Provisoria permitiia que empresas
canadenses pudessem ter até 49% das a¢bes de empresas brasileiras.

Dessa forma, sem desconhecer a tendéncia mundial a liberalizacido da
participacdo estrangeira nos servigos aéreos nacionais, estaremos melhor
atendendo o interesse publico e a soberania do Pais.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

L http://laws.justice.gc.ca/PDF/C-10.4.pdf

cs2011-00138
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, o seguinte paragrafo,
renumerando-se o atual pardgrafo inico para § 1°:

Paragrafo Segundo. A incorporagdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria nao sera
aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria previstas nos
contratos de concessdo.

Justificativa:

E incompativel que a incorporagio do ATAERO na tarifa aeroportudria vigente gere efeitos para
calculo da URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria, uma vez que os proprios contratos
de concessdes que vigoram atualmente, por forga de seus Anexos 4 — Tarifas Aeroportudrias,
estabelecem a ndo consideragao dos adicionais incidentes as tarifas.

Assim sendo, a inclusdo desse paragrafo a MP evitara a indevida novagdo dos contratos de concessdo
sem anuéncia de sua contraparte, em linha com a legislacao atual vigente.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 22 Até a conclusdo da recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, em
razdo do disposto no art. 1% a diferenca entre os valores das tarifas revistas e aquelas
decorrentes dos contratos vigentes na data de publicacdo desta Medida Provisoria devera ser
repassada ao Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, descontados os tributos incidentes
sobre esta diferenca bem como a contribuicdo variavel aplicavel as concessionarias, a titulo de
valor devido como contrapartida a Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°
inciso III, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Justificativa:

O texto do art. 2°. da MP 714/16 versa sobre os descontos dos tributos incidentes sobre ‘“este
faturamento”.

A amplitude do termo “faturamento”, utilizado na redacdo da Medida Provisoria, pode gerar uma
interpretagdo extensiva sobre as receitas referenciadas nos contrato de concessdo e, por conseqiiéncia,

controvérsia fiscal, tributdria e econdmico-financeira no momento de aplicagdo da norma.

A presente emenda tem o fito de garantir mais clareza e eficacia ao texto legal.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao artigo 183 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986:

Paragrafo unico: Compete a Autoridade de Aviagdo Civil a autorizagdo dos voos regulares de transporte de
passageiros a partir da solicitagdo das empresas aéreas concessiondrias ou autorizadas, que deverdo
apresentar como contrapartida a reserva de até 20% de seus voos para aeroportos a ser definidos pela
referida autoridade para atendimento de areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento regional,
conforme regulamento.

JUSTIFICATIVA

O transporte aéreo de passageiros apresentou forte crescimento no Brasil na ultima década,
entretanto, apesar do numero de passageiros transportados ter quase triplicado, cerca de 50%
das decolagens concentram-se em 7 aeroportos, localizados em apenas 4 unidades da
federagdo, a saber, nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Distrito
Federal.

Tamanha concentragao faz com que as empresas aéreas privilegiem o investimento em rotas ja
consagradas e evitem prospectar novos mercados em outras regides do Pais. Nesse sentido,
entendendo que em uma Nagao cujo territério € tdo extenso quanto o Brasil, faz-se necessario
que a Agéncia Reguladora do setor atue como orientadora na expansdo dos servigos de
transporte aéreo.

A presente emenda pretende suprir essa lacuna, determinando que a Autoridade de Aviacao




Civil, ao autorizar que determinada Empresa Aérea explore determinadas rotas, estabeleca que
até 20% dos seus voos devem atender a necessidade de desenvolvimento regional.
Entendemos que esta contrapartida € justa e necessaria para o desenvolvimento equilibrado
entre as diferentes regides do Pais e para garantir que todos os cidadaos brasileiros, do
Oiapoque ao Chui, recebam o mesmo tipo de tratamento por parte das Companhias Aéreas.

A presente medida respeita a competéncia do Poder Executivo, sem furtar-se de lhe dar a
devida e necessaria orientacao para o melhor atendimento das necessidades da populagao
brasileira.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2016.
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Acrescenta-se o art. 38-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

“Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remogao de aeronaves, equipamentos € outros
bens deixados nas areas acroportudrias, sempre que restrinjam a operagao, a ampliagdo da capacidade,
o regular funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos e outros bens integrantes de
massa falida, mediante comunicagdo ao juizo competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo serdo reembolsadas pelos
proprietarios dos bens e, em caso de faléncia, constituirdo créditos extra concursais a serem pagos pela
massa. ”

JUSTIFICACAO
A proposta objetiva conferir maior agilidade na remog@o de obstaculos cuja permanéncia em areas
aeroportudrias acaba por comprometer as operagdes, a exemplo de aeronaves e equipamentos deixados
pelas companhias aéreas submetidas a faléncia na década passada.
O que se observa atualmente ¢ a existéncia de inimeros bens abandonados nos aeroportos, ocupando
areas necessarias a sua ampliacdo, com alto valor comercial, além de se transformar em focos atrativos
de insetos e animais pegonhentos, situacdo vedada pela legislacao sanitaria vigente.

Sala da Comissao, em 08 de marco de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoéria n® 714, de 1° de margo de 2016, a seguinte redagdo:

()

Art. 12-O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n=7.920, de 7 de dezembro de
1989, fica extinto a partir de 1=de janeiro de 2017.

Pardgrafo Primeiro. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - Anac
alterard os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar o valor correspondente & extingao do
Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Paragrafo Segundo. A incorporacdo do Adicional da Tarifa Aeroportudria de que trata o
paragrafo primeiro ndo serd aplicavel para o célculo da URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa
Aeroportuaria prevista nos contratos de concessdo celebrados até a data de publicagdo desta Medida
Provisoria.

Art. 2°-Até a conclusdo da recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao para exploracdo de infraestrutura aeroportuaria, em razao do disposto no art. 12, a diferenga
entre os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagdo
desta Medida Provisoria deverd ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC,
descontados os tributos, e a contribui¢do variavel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor
devido como contrapartida a Unido em razao da outorga de que trata o art. 63, § 12 inciso III, da Lei
n>12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caputdevera ser efetuado pelas
concessionarias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao da arrecadacdo das tarifas, com
sistematica idéntica a empregada para a cobranca das tarifas aeroportuarias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
de que trata o caput no prazo de cento e oitenta dias, contado a partir da incorporagdo de que trata o
art. 12

()

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir o Paragrafo Segundo, no Artigo 1°, da Medida Provisoria
n.° 714/2016, e incluir no Artigo 2° a expressdo “... e a contribui¢do variavel incidentes sobre esta
diferenca...”, para evitar que a incorporacdo do ATAERO venha a implicar em aumento do valor da
base de calculo das penalidades contratuais (URTA), bem como possivel elevagdo da base de calculo
para pagamento da contribui¢do variavel.



https://inframail.infraero.gov.br/owa/redir.aspx?SURL=LmB6ox9O2bbyvtm141SvonhUJVYHMCpEWjoU243fmFzM7QGehUfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBwAGwAYQBuAGEAbAB0AG8ALgBnAG8AdgAuAGIAcgAvAGMAYwBpAHYAaQBsAF8AMAAzAC8ATABFAEkAUwAvAEwANwA5ADIAMAAuAGgAdABtAA..&URL=http%3a%2f%2fwww.planalto.gov.br%2fccivil_03%2fLEIS%2fL7920.htm
https://inframail.infraero.gov.br/owa/redir.aspx?SURL=LmB6ox9O2bbyvtm141SvonhUJVYHMCpEWjoU243fmFzM7QGehUfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBwAGwAYQBuAGEAbAB0AG8ALgBnAG8AdgAuAGIAcgAvAGMAYwBpAHYAaQBsAF8AMAAzAC8ATABFAEkAUwAvAEwANwA5ADIAMAAuAGgAdABtAA..&URL=http%3a%2f%2fwww.planalto.gov.br%2fccivil_03%2fLEIS%2fL7920.htm
https://inframail.infraero.gov.br/owa/redir.aspx?SURL=mv223TIfUDehVzDrqYGVw_pSmui2a36rF2pjyEizjerM7QGehUfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBwAGwAYQBuAGEAbAB0AG8ALgBnAG8AdgAuAGIAcgAvAGMAYwBpAHYAaQBsAF8AMAAzAC8AXwBBAHQAbwAyADAAMQA1AC0AMgAwADEAOAAvADIAMAAxADYALwBNAHAAdgAvAG0AcAB2ADcAMQA0AC4AaAB0AG0AIwBhAHIAdAA1AA..&URL=http%3a%2f%2fwww.planalto.gov.br%2fccivil_03%2f_Ato2015-2018%2f2016%2fMpv%2fmpv714.htm%23art5
https://inframail.infraero.gov.br/owa/redir.aspx?SURL=bk_htZOMA72G3tg-vGg4PC2IyyvEKDha7FdT88Om8Mg2TwSehUfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBwAGwAYQBuAGEAbAB0AG8ALgBnAG8AdgAuAGIAcgAvAGMAYwBpAHYAaQBsAF8AMAAzAC8AXwBBAHQAbwAyADAAMQAxAC0AMgAwADEANAAvADIAMAAxADEALwBMAGUAaQAvAEwAMQAyADQANgAyAC4AaAB0AG0AIwBhAHIAdAA2ADMApwAxAGkAaQBpAA..&URL=http%3a%2f%2fwww.planalto.gov.br%2fccivil_03%2f_Ato2011-2014%2f2011%2fLei%2fL12462.htm%23art63%c2%a71iii
https://inframail.infraero.gov.br/owa/redir.aspx?SURL=bk_htZOMA72G3tg-vGg4PC2IyyvEKDha7FdT88Om8Mg2TwSehUfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBwAGwAYQBuAGEAbAB0AG8ALgBnAG8AdgAuAGIAcgAvAGMAYwBpAHYAaQBsAF8AMAAzAC8AXwBBAHQAbwAyADAAMQAxAC0AMgAwADEANAAvADIAMAAxADEALwBMAGUAaQAvAEwAMQAyADQANgAyAC4AaAB0AG0AIwBhAHIAdAA2ADMApwAxAGkAaQBpAA..&URL=http%3a%2f%2fwww.planalto.gov.br%2fccivil_03%2f_Ato2011-2014%2f2011%2fLei%2fL12462.htm%23art63%c2%a71iii

Assim, para garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, ¢ a seguranga juridica as
concessOes ja realizadas, propde-se que o texto seja alterado de forma a dar maior clareza aos
objetivos da incorporagdo do ATAERO as tarifas, sem que se altere as penalidades contratuais das
concessoes € o montante recolhido a titulo de contribuicao variavel ao poder publico.

Sala da Comissdo, em 08 de marco de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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EMENDA

Acrescenta-se o § 3° ao art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 dezembro de 1972:

§ 3° As subsidiarias e sociedades de que tratam os incisos [ e Il do § 2° poderao atuar também no
exterior. ”

JUSTIFICACAO
Com o objetivo de aproveitar, e até mesmo maximizar, toda a expertise da Infraero, uma das maiores
operadoras aeroportuarias do mundo, além de capacita-la para a nova realidade do mercado nacional e
internacional, considerando inclusive a criagdo de subsidiarias e sua associagdo a empresas nacionais e
estrangeiras, que seja dada a permissdo para o exercicio de qualquer uma das atividades integrantes de
seu objeto social, também, fora do territorio nacional. Cabe ressaltar que ja foram identificadas
diversas oportunidades para atuacdo no mercado da América Latina e em outros paises em
desenvolvimento.
Assim, estaremos garantindo ¢ ampliando o mercado e o futuro da empresa, que em 2016 completara
43 (quarenta e trés) anos de administracdo e solu¢des aeroportudrias no pais.
Tal medida, trard ainda mais valor a Infraero, que estd em processo de reestruturagdo e criagdo de
modernas ¢ eficientes subsidiarias para a prestagdo de servigos aeroportudrios, navegagdo aérea ¢
participagdes acionarias.

Sala da Comissdo, em 08 de mar¢o de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 714, de 2016)

Dé-se aos arts. 4° e 5° da Medida Provisoria n® 714, de 1° de
marco de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 181. A concessdo ou autorizacdo somente sera dada a
pessoa juridica brasileira com sede no Pais.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de servigos aéreos
especializados de ensino, de adestramento, de investigacdo, de
experimentacao cientifica e de fomento ou prote¢ao ao solo, a0 meio
ambiente e a similares, a autorizacio pode ser outorgada a
associagdes civis. ” (NR)

Art. 5° Ficam revogados:

I — os incisos I, II e I do caput do art. 181, os §§ 1°, 2°, 3% ¢
4° do art. 181 e o art. 182 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986; ¢

...................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, o setor aéreo € um dos Uinicos setores na economia
nacional no qual a entrada de investimento externo direto ndo ¢ estimulada.
Ao contrario, o inciso II do art. 181 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), restringia a participagao



de capital estrangeiro em empresas concessionarias de servigo aéreo publico
a apenas 20% de seu capital com direito a voto.

A Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016,
contemplou um avanc¢o nesse sentido, ampliando de 20% para 49% a
possibilidade de participacdo do capital estrangeiro em empresas
concessionarias de servico aéreo publico. Esse avanco, contudo, ¢
claramente insuficiente.

Acreditamos ser hora de finalmente propor a revogacao total da
limitacdo a participagdo do capital estrangeiro em empresas acreas
brasileiras, o que se constitui em medida de fundamental importancia para
modernizar o marco regulatério do setor de aviagdo civil do Pais. A
revogacdo nada mais faria do que estimular a entrada de investimento
externo direto em um setor de importdncia estratégica para o Pais.
Particularmente em um momento de grave crise econdmica, a atragdo de
investimentos externos constitui uma das principais formas de estimular a
retomada do crescimento da economia nacional.

Vislumbramos intmeros efeitos positivos dessa medida, que
decorreriam, principalmente, do aumento do potencial de concorréncia no
setor: menores precos, maior qualidade do servigo, aumento no numero de
municipios atendidos e rotas operadas, diversificacdo dos servigos
oferecidos, entre outros. Além disso, permitir-se-ia a capitalizacdo de
empresas nacionais que, nos ultimos anos, t€ém apresentado uma série de
indicios de dificuldades financeiras, o que protegeria, assim, o emprego dos
brasileiros que nelas trabalham.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprova¢ao da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Bauer

c02016-01430
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A Medida Proviséria n° 714, de 2016

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n°® 714, de 1° de margo de 2016, a
seguinte redagao:

(..)

Art. 12 O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n27.920, de 7 de
dezembro de 1989, fica extinto a partir de 12 de janeiro de 2017.

Paragrafo Primeiro. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC - alterara os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar
o valor correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Paragrafo Segundo. A incorporagao do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que
trata o paragrafo primeiro ndo sera aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de
Referéncia da Tarifa Aeroportuaria prevista nos contratos de concessao celebrados
até a data de publicacao desta Medida Provisoria.

Art. 22 Até a conclusdao da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessao para exploracdo de infraestrutura aeroportuaria, em
razao do disposto no art. 12, a diferenga entre os valores das tarifas revistas e
aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagdo desta Medida
Proviséria devera ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC,
descontados os tributos, e a contribuicao variavel incidentes sobre esta diferencga, a
titulo de valor devido como contrapartida a Unido em razdo da outorga de que trata
o art. 63, § 12, inciso lll, da Lei n 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser efetuado
pelas concessionarias até o décimo quinto dia utili do més subsequente ao da
arrecadagao das tarifas, com sistematica idéntica a empregada para a cobranga das
tarifas aeroportuarias.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7920.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7920.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv714.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art63§1iii

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

§ 22 A Anac devera concluir os processos de recomposi¢cao do equilibrio

econdmico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e oitenta dias, contado
a partir da incorporacao de que trata o art. 1°.

(...)

Sala das Sessoes, 8 de Setembro de 2015

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida Provisoria n.° 714, de 1° de
marco de 2016:

Art. . O art. 63 da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 6° E vedada a retengdo dos recursos do FNAC, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 82 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo o repasse mensal, até o quinto dia util do més subsequente, obedecer
a cronograma financeiro a ser estabelecido pela ANAC para atendimento das
finalidades previstas no art. 63-A.

Justificagcao

A presente proposta confere eficacia ao objetivo do Fundo Nacional da Aviagéo Civil
(FNAC) ao impedir manobras contabeis que desvirtuem a finalidade da aplicagédo dos
recursos, qual seja a de aperfeigoar a infraestrutura aeroportuaria brasileira.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, aonde couber, os seguintes artigos na Medida Provisoria n.° 714, de 1° de
marc¢o de 2016

Art.__ O art. 63-A da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° - Os recursos do Fundo Nacional da Aviacao Civil (FNAC) poderao ser
utilizados para financiamento e apoio a formagao de pilotos e profissionais da aviacao civil,
bem como para financiamento de equipamentos para aeroclubes.

Justificagcao
A presente proposta visa dotar o setor aéreo com recursos do FNAC, em especial a

formacado de pilotos e profissionais da aviagao civil, como também equipamentos para
aeroclubes.

PARLAMENTAR
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O Art. 2.° da Medida Provisoria n.° 714, de 1° de margo de 2016, passa a vigorar
acrescido do seguinte §3°:

§ 3° - Os recursos capitalizados no Fundo Nacional da Aviacao Civil ndo serao
objeto de contingenciamento, nem de transferéncia para o tesouro, em qualquer
circunstancia, conforme diretriz insculpida no paragrafo Unico, do art.8 da Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Justificagcao

A presente proposta confere eficacia ao objetivo do Fundo Nacional da Aviagao Civil
(FNAC) ao impedir manobras contabeis que desvirtuem a finalidade da aplicagdo dos
recursos, qual seja a de aperfeigoar a infraestrutura aeroportuaria brasileira.

PARLAMENTAR
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181

Modifique-se o artigo 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 181 A concessdo ou autorizagdo somente sera dada a pessoa juridica
brasileira que:

| — tiver sede no Pais;

Il — manter pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a
voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social,

IV — ndo esteja, nem suas subsidiarias e associadas, proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico, nem tenha sido declarada inidonea ou nao
tenha sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretagcao da
caducidade de outorga de servigo aéreo publico.

V — esteja em situagao regular com a seguridade social e o fisco.
§ 3° Depende de aprovagdo da autoridade aeronautica a transferéncia a
estrangeiro das agbes com direito a voto que estejam incluidas na margem de

49% (quarenta e nove por cento) do capital a que se refere o inciso Il do caput.

§ 4° Caso a soma final de agbes em poder de estrangeiros nao ultrapasse 49%




(quarenta e nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, poderao adquirir agdes do aumento de capital.

§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigcos aéreos celebrados
pela Republica Federativa do Brasil poderao prever limite de capital social votante
em poder de brasileiros inferior ao minimo estabelecido no inciso Il do caput, com
validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipdtese de servigos aéreos especializados de ensino, de adestramento,
de investigacao, de experimentacao cientifica e de fomento ou protegao ao solo,
ao meio ambiente e a similares, a autorizagdo pode ser outorgada a associagdes
civis.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretende-se incluir ao texto da Medida Provisoéria 714/16
a alteracao do caput do artigo 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), e incluir um inciso.

A referida lei dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica e a Medida
Provisdria pretende atualiza-lo para facilitar a captagao de recursos no exterior por
parte das companhias aéreas brasileiras, que passam a ter como limite de
participagdo de estrangeiros em seu capital votante ampliado para 49%, entre
outras providéncias.

Em 2010, o Poder Executivo havia enviado projeto de Lei para apreciacao pela
Camara dos Deputados com medidas similares. No referido projeto de lei, de n°
6.961/2010, previa-se o impedimento de concessdo ou autorizacdo a empresa
considerada inidénea e exigia-se regularidade com a seguridade social e com o
fisco, dispositivos que acreditamos serem necessarios manter e aprimorar. Nesse
sentido, mantemos as modificagdes sugeridas pelo Poder Executivo ao art. 181 do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica, e acrescentamos os incisos de numero IV e V,
além de promover as necessarias adequacgdes de redagao ao texto da MP 714/16.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 8 de marco de 2016.
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Texto / Justificagao

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se o art. 38-A a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

“‘Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remocao de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas areas aeroportuarias,
sempre que restrinjam a operagdo, a ampliagdo da capacidade, o regular
funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos e
outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicacdo ao juizo
competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo
serdo reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia,
constituirdo créditos extraconcursais a serem pagos pela massa.”

JUSTIFICACAO

A proposta objetiva conferir maior agilidade na remog¢ao de obstaculos
cuja permanéncia em areas aeroportuarias acaba por comprometer as operagoes,
a exemplo de aeronaves e equipamentos deixados pelas companhias aéreas
submetidas a faléncia na década passada.



O que se observa atualmente é a existéncia de inumeros bens
abandonados nos aeroportos, ocupando areas necessarias a sua ampliagao, com
alto valor comercial, além de se transformar em focos atrativos de insetos e
animais pecgonhentos, situacédo vedada pela legislac&o sanitaria vigente.

EDUARDO BOLSONARO - PSC/SP
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se 0 § 3° ao art. 2° da Lei n° 5.862, de 12 dezembro de 1972:

§ 3° As subsidiarias e sociedades de que tratam os incisos | e Il do § 2° poderao
atuar também no exterior.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aproveitar, e até mesmo maximizar, toda a expertise da
Infraero, uma das maiores operadoras aeroportuarias do mundo, além de
capacita-la para a nova realidade do mercado nacional e internacional,
considerando inclusive a criagdo de subsidiarias e sua associagao a empresas
nacionais e estrangeiras, que seja dada a permissao para o exercicio de qualquer
uma das atividades integrantes de seu objeto social, também, fora do territério
nacional.

Cabe ressaltar que ja foram identificadas diversas oportunidades para
atuacdo no mercado da América Latina e em outros paises em desenvolvimento.

Assim, estaremos garantindo e ampliando o mercado e o futuro da
empresa, que em 2016 completara 43 (quarenta e trés) anos de administracéo e



solugdes aeroportuarias no pais.

Tal medida, trara ainda mais valor a Infraero, que estda em processo de
reestruturagdo e criagdo de modernas e eficientes subsidiarias para a prestagao
de servigos aeroportuarios, navegagao aérea e participagdes acionarias.

EDUARDO BOLSONARO - PSC/SP



MPV 714
00037

EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n® 714, de 1° de margo de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 120 Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei
n?7.920, de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 12 de janeiro
de 2017.

§ 1°. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar
o valor correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportudria.

§ 2°. O valor incorporado a tarifa aeroportuaria em decorréncia
do disposto no § 1° ndo sera computado para o calculo da URTA -
Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportudria prevista nos
contratos de concessdo de servico publico de infraestrutura
aeroportuaria federal celebrados até a data de publicacio desta
Medida Provisoria.

Art. 22 Até a conclusao da recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploracao de infraestrutura
aeroportuaria, em razao do disposto no art. 12, a diferenga entre os valores
das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Medida Proviséria deverd ser repassada ao Fundo
Nacional de Aviagao Civil - FNAC, descontados os tributos, e a
contribuicio variavel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor
devido como contrapartida a Unido em razao da outorga de que trata o art.
63, § 12, inciso III, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser
efetuado pelas concessiondrias até o décimo quinto dia util do més


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20703-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7920.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7920.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv714.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv714.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art63§1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art63§1iii

subsequente ao da arrecadagdo das tarifas, com sistemadtica idéntica a
empregada para a cobranca das tarifas aeroportuarias.

§ 22 A Anac devera concluir os processos de recomposi¢do do
equilibrio econdomico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e
oitenta dias, contado a partir da incorporacao de que trata o art. 12.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir o § 2° no Artigo 1°, da
Medida Provisoria n.° 714/2016, e incluir no Artigo 2° a expressdo “... e a
contribuicio variavel incidentes sobre esta diferenca..”, para evitar que a
incorporacao do ATAERO venha a implicar em aumento do valor da base de calculo
das penalidades contratuais (URTA), bem como possivel elevacao da base de célculo

para pagamento da contribuicao variavel.

A URTA - Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportudria corresponde
a 1.000 vezes o valor teto da Tarifa de Embarque Doméstico, ndo considerados os
adicionais incidentes, vigente na data do recolhimento da multa aplicada.

Dada a incorporacao ao valor das tarifas do ATAERO, o valor base
estaria sendo elevado em contrariedade aos valores previstos nos contratos de
concessao.

Assim, para garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, € a
seguranca juridica as concessoes ja realizadas, propde-se que o texto seja alterado de
forma a dar maior clareza aos objetivos da incorporagao do ATAERO as tarifas, sem
que se altere as penalidades contratuais das concessdes ¢ o montante recolhido a titulo
de contribuicdo varidvel ao poder publico.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 714 de 2016, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art..... Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de exploragcao exclusiva para
as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez) anos, que irdo executar a ligagao de
transporte aéreo regular enquadrado como rota de baixa densidade de trafego e que
nao esteja sendo operada comercialmente até a data da publicagcdo desta Medida
Provisoria, vedado recebimento de subsidio federal de que trata a lei n® 13.097 de 2015.

Paragrafo unico — As empresas que irao operar as linhas pioneiras, serao regionais,
cuja funcao sera de alimentar as linhas comerciais em atuagao no pais, seja por acordo
de coorperagdo (code share), seja por contrato de prestacao de servigos e terao
caracteristicas, regulagcao e consequentemente custos diferentes das atuais linhas
comerciais, que nao poderao operar estas linhas no mesmo CNPJ.

JUSTIFICATIVA

A consolidacdo de linhas regionais demanda subsidio, seja do poder publico, no
espirito desta Medida proviséria, quando ha aporte de valores para sustentar a
operagao destas linhas, seja por aporte do empresario, que opera a linha com prejuizo,
até sua maturaciao, mas que em seguida lucra com a rota consolidada, devido a seu
carater de exclusividade como pioneiro na linha por periodo de dez anos, quando entao
outras empresas regionais poderao solicitar operagcao no mesmo trecho.

A presidenta Dilma anunciou e esta investindo recursos do FNAC em aeroportos
regionais, que correm serio risco de serem inaugurados e nao terem operag¢ao de
linhas comerciais.




Nos ultimos anos, mais de cem aeroportos brasileiros que operavam linhas comerciais,
hoje nao operam. As linhas pioneiras sdo a forma de fomentar a retomada da operac¢ao
comercial nestes aeroportos e em outros, sem que haja investimento, direto de
recursos publicos, mas sim uma regulagcao adequada e eficiente que estimule a
iniciativa privada a integrar brasileiros através da aviagdo comercial.

Sao linhas pioneiras, aquelas que nao estejam sendo operadas comercialmente até a
data da publicacao desta Medida Proviséria.

CONSULTA PUBLICA N° 2/2013 - PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ROTAS REGIONAIS DE
INTERESSE PUBLICO

2.2 Objetivos especificos:

a) Aumentar o acesso da populagao brasileira ao sistema aéreo de transporte por meio da
reducdo do preco médio dos bilhetes aéreos

b) Integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviac&o civil, no intuito de facilitar a
mobilidade de seus cidaddos e o transporte de bens fundamentais, como alimentos e
medicamentos, por exemplo;

c) Integrar regides de menor potencial econdmico aos médios e grandes centros urbanos;

d) Facilitar o acesso a regides com potencial turistico;

e) Adensar o movimento de passageiros em rotas ja existentes;

f) Aumentar a frequéncia das rotas regionais operadas regularmente;

g) Aumentar o numero de municipios atendidos por transporte aéreo regular de passageiros;

3. DEFINICOES

Para efeitos desta proposta, serdo consideradas as seguintes defini¢des:

Aeroportos de baixa densidade de trafego: aqueles com movimentagao anual (embarque +
desembarque + conexao) igual ou inferior a 50 mil passageiros, excluidos os que atendam
capitais (ver anexo I).

Aeroportos de média densidade de trafego: aqueles com movimentagao anual (embarque
+ desembarque + conexao) entre 50 mil e 800 mil passageiros, excluidos os que atendam
capitais (ver anexo I).

Aeroportos de alta densidade de trafego: aqueles com movimentagéo anual (embarque +
desembarque + conexao) superior a 800 mil passageiros ou que atendam a capitais (ver
anexo |).




Rotas de baixa densidade de trafego: Sao as rotas em voo direto que fagam ligacéo entre:
a) dois aeroportos de baixa densidade de trafego;

b) um aeroporto de baixa densidade de trafego e um aeroporto de média densidade de
trafego; ou

¢) um aeroporto de baixa densidade de trafego e um aeroporto de alta densidade de trafego.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 714 de 2016, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“Art..... Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de exploragcao exclusiva para
as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez) anos, que irdo executar a ligagao de
transporte aéreo regular enquadrado como rota de baixa densidade de trafego e que
nao esteja sendo operada comercialmente até a data da publicagcdo desta Medida
Provisoria, vedado recebimento de subsidio federal de que trata a lei n° 13.097 de 2015.

Areas privadas anexadas aerédromos poderio ter acesso controlado a pista de pouso

e decolagem, mediante convénio com autoridade administradora do aeroporto.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a melhoria da logistica dos aerédromos.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 714 de 2016, onde couber, o seguinte
artigo:

“Art..... Areas privadas adjacentes aos aeroportos, poderdo ter acesso controlado as

pistas de tax, de pouso e decolagem, mediante convénio com autoridade
administradora do aeroporto.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa o desenvolvimento da industria aeronautica no Brasil.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 42 da MP 714 de 2016:

Il - pelo menos 49% (quarenta e nove por cento) do capital com direito a
voto pertencentes a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais
aumentos do capital social.

§ 32 Depende de aprovacao da autoridade aeronautica a transferéncia a
estrangeiros das acdes com direito a voto que estejam incluidas na margem de
51% (cinquenta e um por cento) do capital a que se refere o inciso Il do caput.

§ 42 Caso a soma final das acdes em poder de estrangeiros nao ultrapasse
51% (cinquenta e um por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, poderao adquirir acdes do aumento do capital.

JUSTIFICACAO

O governo decidiu enfrentar o problema, o que pode tornar as companhias mais
competitivas. A restricdo ao capital estrangeiro (29% do capital) impediu, no
passado, a capitalizacao de empresas em dificuldades financeiras.

E importante lembrar que, mesmo com o aumento do limite do capital votante,
para voar dentro do pais as empresas tém que ser brasileiras, isto é, criadas aqui,
registradas no Brasil.




A medida é positiva e deve atrair o interesse de aéreas estrangeiras. Mas vivemos
uma crise econdmica, e o Pais perdeu o grau de investimento. O impacto positivo
nao deve vir em curto prazo.

A MP, no entanto, é insuficiente para ter efeito sobre os pregos das passagens
aéreas e na qualidade dos servigos porque ao manter 51% do capital nas maos de
brasileiros ela nao mexe na concorréncia.

Para mexer na concorréncia seria preciso chegar aos 51% de participacao
internacional. Ou seja, permitir o controle estrangeiro das empresas aéreas.
Grandes e sérios investidores estrangeiros querem ter o controle majoritario
sobre as empresas.

E ai entra a necessidade de que se permitir uma participacdao de pelo menos 51%
no capital das empresas, independentemente de haver reciprocidade ou ndo de
outros paises.

As restricdes acerca da nacionalidade do capital geram barreira a entrada de
novos investidores, logo a abertura ao capital estrangeiro teria efeito de reduzir
barreiras e incentivas entrantes. A exigéncia de 51% do capital nacional implica
em uma menor concorréncia, o que tende a majorar os precos e desestimular a
concorréncia. E importante lembrar que desde 2013 tem crescido o nimero de
reclamacdes acerca da majoracao de precos e paralelismo de precgos entre as cias
aéreas.

Obviamente, no caso do controle estrangeiro da empresa o Brasil exigiria que a
sede administrativa da empresa continuasse no Brasil, os diretores teriam que ser
brasileiros e os precos seriam decididos no Brasil.

Deputado Valadares Filho
PSB-SE

Assinatura;
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 714, de 1° de margo de 2016, a

seguinte redagdo:

(...)
Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de

dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

Par4grafo Primeiro. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar o valor
correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Paragrafo Segundo. A incorporagdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que
trata o paragrafo primeiro ndo serd aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de
Referéncia da Tarifa Aeroportudria prevista nos contratos de concessdo celebrados
até a data de publicagdo desta Medida Provisoria.

Art. 2° Até a conclusdo da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessao para exploragao de infraestrutura aeroportudria, em razao
do disposto no art. 1°, a diferenca entre os valores das tarifas revistas e aquelas
decorrentes dos contratos vigentes na data de publicacdo desta Medida Provisoria
devera ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, descontados os
tributos, e a contribuicao variavel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor

devido como contrapartida a Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°,




inciso III, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser efetuado pelas
concessionarias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao da arrecadacgao
das tarifas, com sistematica idéntica a empregada para a cobranga das tarifas
aeroportudrias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro de que trata o caput no prazo de cento ¢ oitenta dias, contado a partir da

incorporagdo de que trata o art. 1°.

()

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir o Paragrafo Segundo, no Artigo 1°, da
Medida Provisoria n.° 714/2016, eincluir no Artigo 2° a expressao “... € a contribui¢ao
variavel incidentes sobre esta diferenca...”, para evitar que a incorporacdo do ATAERO
venha a implicar em aumento do valor da base de céalculo das penalidades contratuais
(URTA), bem como possivel elevacdo da base de célculo para pagamento da contribuicao

variavel.

Assim, para garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, e a seguranca
juridica as concessoes ja realizadas, propde-se que o texto seja alterado de forma a dar
maior clareza aos objetivos da incorporagao do ATAERO as tarifas, sem que se altere as
penalidades contratuais das concessdes e o montante recolhido a titulo de contribui¢do

variavel ao poder publico.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o § 3° ao art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 dezembro de
1972:

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos I e Il do
§ 2° poderao atuar também no exterior.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aproveitar, e at¢é mesmo maximizar, toda a
expertise da Infraero, uma das maiores operadoras aeroportuarias do mundo, além de
capacita-la para a nova realidade do mercado nacional e internacional, considerando
inclusive a criacdo de subsididrias e sua associacdo a empresas nacionais €
estrangeiras, que seja dada a permissdo para o exercicio de qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social, também, fora do territdrio nacional. Cabe
ressaltar que j& foram identificadas diversas oportunidades para atuacdo no mercado
da América Latina e em outros paises em desenvolvimento.

Assim, estaremos garantindo e ampliando o mercado e o futuro da

empresa, que em 2016 completara 43 (quarenta e trés) anos de administracdo e

solucdes aeroportudrias no pais.




Tal medida, trard ainda mais valor a Infraero, que estd em processo
de reestruturacdo e criacdo de modernas e eficientes subsidiarias para a prestagdo de

servicos aeroportuarios, navegagao aérea e participagdes acionarias.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o art. 38-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986:

“Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remogao de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas areas aeroportuarias, sempre que
restrinjam a operagdo, a ampliacdo da capacidade, o regular funcionamento ou
ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves,
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante comunica¢do ao
juizo competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este
artigo serdo reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia,
constituirdo créditos extraconcursais a serem pagos pela massa.”

JUSTIFICACAO

A proposta objetiva conferir maior agilidade na remocdo de
obstaculos cuja permanéncia em dareas aeroportudrias acaba por comprometer as
operagoes, a exemplo de aeronaves e equipamentos deixados pelas companhias aéreas
submetidas a faléncia na década passada.

O que se observa atualmente ¢ a existéncia de inumeros bens
abandonados nos aeroportos, ocupando areas necessarias a sua ampliacdo, com alto
valor comercial, além de se transformar em focos atrativos de insetos e animais
peconhentos, situacao vedada pela legislagao sanitaria vigente.




ASSINATURA




	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44

