PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que dispde sobre
a destinacéo dos recursos de premiacao das loterias
federais administradas pela Caixa Econdmica
Federal ndo procurados pelos contemplados dentro
do prazo de prescricdo e altera a Lei n° 10.260 de 12
de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), em deciséo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que destina ao Fundo Nacional de Saude,
para financiamento do Programa Saude da Familia, os recursos de premiacao
das loterias federais administradas pela Caixa Econdmica Federal nédo
reclamados pelos contemplados.

O projeto possui quatro artigos. O art. 1° reza que a Caixa
Econdmica Federal destinard a totalidade dos recursos de premiacdo néo
procurados pelos contemplados até o prazo de prescricdo para o Fundo
Nacional da Saude e que essa renda sera aplicada, exclusivamente, no Programa
Saude da Familia. O art. 2° altera o art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, para excluir os citados recursos das receitas do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia imediata da futura
Lei. Por fim, o art. 4° revoga as disposi¢cdes em contrario.

O autor justifica a proposicdo pela fundamental importancia dos
investimentos no Fundo Nacional da Saude, acrescentando que o Programa



Saude da Familia foi criado com a intencdo de aumentar a acessibilidade ao
sistema de saude e incrementar as acdes de prevencgéo e promogéo da saude de
forma continua, reafirmando os principios basicos do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O projeto foi anteriormente distribuido: a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que aprovou parecer favoravel a matéria, nos termos de um
substitutivo; a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE); e a Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa. No
prazo regimental de que trata 0 § 1°do art. 122 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), ndo houve oferecimento de emendas. Antes que a CE e a CAE
apreciassem a proposicéo, ela foi redistribuida exclusivamente a CEDN, em
decisdo terminativa, por forca do Requerimento n° 935 de 2015 e do Despacho
da Presidéncia de 8/10/2015. Nesta Comissdo, ndo houve apresentacdo de
emendas.

Il - ANALISE

Tendo em vista 0 Requerimento n° 935 de 2015 e o Despacho da
Presidéncia de 8/10/2015, compete a esta Comissdo Especial apreciar a
presente matéria. Por ser a unica Comissdo constante do Despacho, serdo
apreciados tanto os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa quanto o mérito da proposicao.

Em relacdo a constitucionalidade, cabe a Unido legislar
privativamente sobre sistemas de consércios e sorteios, segundo o inciso XX
do art. 22 da CF/88. A Unido possui também competéncia para legislar sobre
protecéo e defesa da saude, nos termos do inciso XII do art. 24 da Carta Magna.
Outrossim, a matéria ndo se insere naquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a regimentalidade, a proposi¢cdo esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificacéo escrita e transcricdo das disposicdes de lei invocadas em seu texto,
em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.



Em relacdo a técnica legislativa, o projeto carece de ajustes,
alguns ja apontadas pela CAS em seu parecer. Inicialmente, o art. 2° da
proposi¢do menciona erradamente o numero da Lei do Fies como Lein® 12.260,
de 2001, em vez de Lei n° 10.260, de 2001, e ndo faz mencdo ao artigo dessa
Lei que deve ser alterado. Ademais, em funcdo da sua ma redacdo, o art. 2° do
projeto revoga inadvertidamente dispositivos do art. 2° da referida Lei que néo
deveriam ser afetados.

Por sua vez, o art. 4° do texto contém clausula de revogacéo
geneérica, isto €, que ndo indica as disposicdes a serem revogadas, contrariando
0 art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a clausula de
revogacdo devera enumerar expressamente as leis ou disposices legais
revogadas.

Nesse sentido, é conveniente revogar expressamente o inciso 1V
do art. 6° e o inciso IV do art. 56, ambos da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto (Lei Pel€), pois, embora
prevejam que os prémios de concursos de progndésticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados serdo destinados ao Ministério do Esporte e ao fomento
de préaticas desportivas, tais dispositivos estdo tacitamente revogados pelo
inciso II do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001 (Lei do Fies), que reza que tais
recursos se destinam ao Financiamento Estudantil. Por meio de consulta ao
sistema Siga Brasil, a Consultoria de Orcamentos desta Casa nos informou que
os citados prémios nédo reclamados tém sido destinados integralmente ao Fies
na Lei Orcamentaria Anual.

Em funcdo dessas alteracbes, também a ementa do projeto deve
ser reescrita, para expressar as mudancas propostas, em atencédo ao art. 5° da
Lei Complementar n°® 95, de 1998, que exige que a ementa de uma lei explicite
claramente o objeto da norma.

Por fim, no mérito, a proposi¢do, embora meritdria, € passivel de
ajustes. Ndo ha duvidas de que a ampliacdo dos recursos da salde é
importantissima para toda a populacdo. N&o obstante, pode-se dizer 0 mesmo
da area de educacdo. Ambas sdo fundamentais para o aperfeicoamento do
Estado e da sociedade e ndo devem sofrer cortes em seus recursos. E fato
notério que tanto o programa Saude da Familia quanto o Fundo de
Financiamento Estudantil séo politicas publicas de imensa importancia e que,
por isso, devem ser adequadamente preservadas e continuadas.



Em razdo de todo o exposto, oferecemos um substitutivo
escoimado das falhas de técnica legislativa apontadas e com uma solucdo de
mérito alternativa, a qual contemple a0 mesmo tempo as areas de educacéo e
salide com os recursos de loterias ndo reclamados, de modo a acomodar as
politicas referentes a ambos os setores. No caso, a proposta é que, sem retirar
tais verbas do Fies, destinemos os valores prioritariamente aos cursos da area
de saude, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo. Desse modo, entendemos gque havera um adequado equacionamento
para a questdo, uma vez que, sem prejudicar o setor da educacdo, estaremos
beneficiando também a area da salde, em harmonia com a espirito inicial do
projeto.

11 -VvOTO

Ante o0 exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011 e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 2 — CEDN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313 DE 2011

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, para
prever que os recursos de premiacao dos concursos de
prognoésticos administrados pela Caixa Econémica
Federal ndo procurados pelos contemplados dentro do
prazo de prescricdo serdo destinados prioritariamente
ao financiamento dos cursos da area de salde, e
revoga dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de margo
de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:



8 6° Os recursos de premiagdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢do, previstos no inciso Il do
caput deste artigo, serdo destinados prioritariamente ao financiamento
dos cursos da area de saude, na forma estabelecida pelo Ministério da
Educacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se o inciso IV do art. 6° e o inciso 1V do art. 56
da Lei n®9.615, de 24 de margo de 1998.

Sala da Comisséo, em 2 de margo de 2016

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Douglas Cintra, Relator



