SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 80, de 2015, do Senador
Fernando Bezerra Coelho e outros, que institui a
carreira nacional do magistério publico da
educacdo basica.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a anilise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 80, de 2015, cujo primeiro signatario € o Senador Fernando
Bezerra Coelho, que institui a carreira nacional do magistério publico da
educacdo basica.

Nesse sentido, a PEC acrescenta o art. 211-A ao texto da
Constituicao Federal (CF), estipulando que o magistério publico da educagao
basica seja organizado em carreira nacional, nos termos da lei que dispuser
sobre sua estrutura e funcionamento.

A Proposta também altera o inciso VI do art. 30 da Constituigao,
a fim de inserir nesse dispositivo remissao ao supracitado art. 211-A.

Ademais, a PEC traz em seu texto regra de transic¢ao, ao dispor
que os atuais cargos das carreiras do magistério publico da educagao basica
organizadas em ambito estadual, distrital ou municipal sejam substituidos
por cargos da carreira nacional, a medida que se tornarem vagos, na forma
da lei.
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Na justificagdo, afirma-se que a necessidade de transformar a
educagdo bdsica no Brasil é consenso nacional € que um dos maiores
obstaculos para um ensino publico de qualidade ¢ a existéncia de professores
desvalorizados e desmotivados, com baixos saldrios e escassas perspectivas
de carreira.

Prossegue-se, assim, afirmando que a nova carreira do
magistério tera o conddo de promover a valoriza¢do dos professores da
educacgdo basica, com o pagamento de melhores saldrios, ao mesmo tempo
em que aliviara o comprometimento das receitas estaduais e municipais com
a remuneragdo de pessoal.

Ressaltamos, por fim, competir a esta Comissdo, na forma do
art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise
da proposta de emenda a Constituicao quanto a admissibilidade e ao mérito.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da reparticdo de
competéncias dos entes federados no que se refere a educagdo, determinou
em seu art. 211 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino, de modo a
competir aos Municipios a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na
educacdo infantil e aos Estados e ao Distrito Federal a atuagao prioritaria no
ensino fundamental e médio.

No que tange a Unido, dispde o § 1° do supracitado art. 211 a
ela competir a organizacao do sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiar as instituigdes de ensino publicas federais e exercer, em matéria
educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagcdo de oportunidades educacionais € padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Nessa toada, a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios
competéncia para manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental, nos
termos do inciso VI do art. 30 do texto constitucional.
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Quanto aos Estados, reservou-lhes a Constituicdo a chamada
competéncia residual ou remanescente, conforme se 1€ no § 1° do art. 25,
verbis: sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo, competéncias estas que abrangem a
organizagdo ¢ a manuten¢do de sistema estadual de ensino, aplicando-se,
também, ao Distrito Federal por forca do disposto no § 1° do art. 32 da CF.

Sabe-se que a Constituicdo assegura autonomia aos Estados-
membros da Federagdo, o que se consubstancia na sua capacidade de auto-
organizagdo, de autogoverno e de autoadministracdo, de modo a mostrar-se
a teoria da reparti¢do de competéncia como ponto nuclear da nog¢do de
Estado Federal, porquanto ndo se instituirdao Estados federados se ndo se
outorgar a eles um minimo de matérias para o exercicio exclusivo de sua
atividade normativa, conforme leciona o Prof. José Afonso da Silva'.

Igualmente, o Municipio brasileiro é entidade estatal integrante
da Federacdo, como entidade politico-administrativa, dotada de autonomia
politica, administrativa e financeira’, entendimento este que toma por base
a dic¢do expressa do caput do art. 1° da Constituicdo Federal, onde se 1€ ser
a Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Essas consideragdes nos permitem afirmar que a PEC n° 80, de
2015, padece de vicio material de constitucionalidade por ofensa ao principio
federativo, abrigado sob o manto de clausula pétrea no inciso I do § 4° do
art. 60 da Constituicdo Federal, ao retirar dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios importante parcela de competéncia que lhes foi
expressamente atribuida pelo constituinte originario.

Convém trazer a lume, ainda, o posicionamento contrario do
Ministério da Educacgdo em relagdo a Proposta:

Nota-se que a PEC em analise ndo faz referéncia a forma de gestao
da educagdo a partir do momento que a Unido tomar para si o
compromisso do financiamento da folha de pagamento dos

I'SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, pp. 617
e 626.

2 Ibidem, p. 648.
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profissionais do magistério. Se a proposta ¢ federalizar toda a
carreira do magistério com a Unido assumindo o 6nus financeiro, ¢
necessario explicitar como serd a gestdo de uma carreira tdo
centralizada. E preciso levar em consideragio que uma decisdo nesse
nivel leva ao esvaziamento do papel dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios e coloca em questdo a conquista constitucional
desses entes no que concerne a sua autonomia.

Por todo o exposto, concluimos que a PEC n° 80, de 2015,
apesar de meritdria em sua inten¢ao, nao merece prosperar, de modo a ser
necessario um debate mais aprofundado sobre o tema, a fim de buscar-se
uma solugao definitiva para os problemas do ensino publico no Brasil.

I -VOTO

Nesses termos, votamos pela rejeicdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 80, de 2015, por inconstitucionalidade material em face do
inciso I do § 4° do art. 60 da Constituicao Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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