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PARECERN®  , DE 2016

Do Plenério, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
131, de 2015, que altera a Lei n°12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece a participa¢do
minima da Petrobras no consorcio de exploragdo
do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja
responsdvel pela “condugdo e execugdo, direta ou
indireta, de todas as atividades de exploragdo,
avaliagdo,  desenvolvimento,  producdo e
desativacdo das instalacbes de exploragdo e
produgdo”, e sobre o Projeto de Lei do Senado n°
400, de 2014, que altera a Lei n°12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para instituir percentual
minimo em relagdo a produgdo total para o
excedente em dleo destinado a Unido sob o regime
de partilha, que tramita em conjunto.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
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I - RELATORIO

Vem para andlise deste Plenario, nos termos do art. 140, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado

(PLS) n® 131, de 2015, de autoria do Senador José Serra, que altera a Lei n°

12.351, de 22 de dezembro de 2010, que estabelece a participacio minima
da Petrobras no consdrcio de exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de
que ela seja responsavel pela “conducdo e execugdo, direta ou indireta, de
todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, dedenvolvimento, producdo e
desativagdo das instalacbes de exploracgdo e produgcdo”, e o Projeto de Lei
do Senado n° 400, de 2014, que altera g/llei n® 12. 51 de 22 de dezembro de
2010, para instituir percentual minimb em relac
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excedente em Oleo destinado a Unido sob o regime de partilha, que tramita
em conjunto.

O PLS n° 131, de 2015, € composto por trés artigos. O art. 1°
modifica dispositivos da Lei n°® 12.351, de 2010, para retirar a
obrigatoriedade de a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) ser a operadora
exclusiva e possuir participacdo minima de trinta por cento nos consoércios
de empresas que venham a ser contratados, mediante licitacdo, para
exploracédo e producéo de petrdleo no pré-sal e em 4reas estratégicas. O art.
2°, a clausula de vigéncia, estabelece que a nova Lei vigore a partir da data
de sua publicacdo. Por fim, o art. 3° revoga dispositivos da Lei n® 12.351, de
2010, que conflitam com as modifica¢Ges introduzidas.

Na justificac8o apresentada pelo nobre Autor, € assinalado que
a situacdo econdmica da Petrobras a impede de assumir todas as
responsabilidades na exploracdo de petrdleo no pré-sal que lhe foram
conferidas pelo Congresso Nacional por intermédio da Lei n° 12.351, de
2010. Nessas circunsténcias, o ritmo de exploracdo e desenvolvimento da
producgdo de petrdleo no pré-sal se vé retardado, em prejuizo do interesse
nacional.

Ja 0 PLS n°400, de 2014, de iniciativa da Comissdo de Servigos
de Infraestrutura, € composto por dois artigos. O art. 1° modifica dispositivos
da Lei n° 12.351, de 2010, para instituir um percentual minimo,
correspondente a 18% da producéo total do campo, para o excedente em 6leo
da Unido. O art. 2° por sua vez, € a clausula de vigéncia e estabelece que a
nova Lei vigore a partir da data de sua publicacéo.

II - ANALISE

Com relacdo a constitucionalidade, observa-se que a exploracgéo
e producéo de petréleo € matéria que deve ser tratada em lei federal, por estar
no dmbito da competéncia legislativa da Unidio. Ademais, nfo se trata de
matéria sobre a qual recaia reserva de iniciativa, podendo, portanto, a
proposicé@o ser apresentada por membro do Congresso Nacional. Por fim,

SF/16785.46170-08

Péagina: 2/17 23/02/2016 16:12:26

o]
Yo}

©
2
22}

@©
o
(o
N
N~
o
2
=
=
©

0]
2
©O
(o2}
©

(]
e
[
-
o
u—=
o
[
QA
[aY]
©
-

(]
[Yo]
©
[s2]
-




ressalte-se que as inovacdes legislativas introduzidas pelo PLS n° 131, de
2015, estdo em consondncia com o art. 177 da Constituicdo Federal,
especialmente no que concerne ao monopolio da Unido sobre as atividades
envolvendo petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e a
autorizacdo para a Unido contratar empresas publicas ou privadas para
realizacdo dessas atividades.

O PLS n°® 131, de 2015, atende também ao requisito de
juridicidade, tendo em vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (ii) possui
os atributos da generalidade e da abstracéo; (iii) h4 compatibilidade entre os
fins pretendidos e o meio utilizado, isto €, a normatizacéo via edicdo de lei;
e (iv) mostra aderéncia aos principios gerais do Direito pétrio.

Acrescente-se, ainda, que ndo hé restrigbes a fazer quanto a
regimentalidade e a técnica legislativa do PLS n° 131, de 2015.

A reflexdo suscitada pelo PLS n°® 131, de 2015, é extremamente
oportuna diante da conjuntura atual do Pais. Os brasileiros padecem com a
recessdo econdmica profunda, a inflacdo de dois digitos € o desemprego
crescente. Enquanto isso, o Estado afunda cada vez mais no atoleiro do
desequilibrio fiscal, resultante da queda de arrecadacdo associada ao
aumento descontrolado dos gastos governamentais. O adequado
aproveitamento do pré-sal, cujas reservas podem superar 70 bilhdes de barris
de petrdleo, € fundamental para a retomada do desenvolvimento brasileiro,
0 que torna necessdria e inadidvel a revisdo do regime de partilha de
producéo.

A andlise retrospectiva mostra que o regime de exploracéo e
producdo de petroleo no Brasil passou por diversas modificagdes ao longo
da histdria, provocadas ora por razdes econdmicas, ora por posi¢les
ideologicas.

Pode-se considerar que a moderna
brasileira foi inaugurada com a criacdo do/Conselho
(CNP) em 1938. Em que pese o intervencignismo econ
Estado Novo, ndo havia, entdo, o mo i

ustria petrolifera
cional do Petréleo
ico exXacerbado do
24 execucdo das
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atividades do setor, € empresas nacionais podiam obter concessdes e
autorizacdes do CNP.

E dessa época, em 1941, a descoberta do campo de petréleo de
Candeias, no Reconcavo Baiano, o primeiro com produgdo comercial no
Brasil. Contudo, a producéo era irrisdria frente ao consumo interno, que
cresceu aceleradamente a partir do final da Segunda Guerra Mundial.

A Constituinte de 1946 reacendeu o debate sobre qual seria o
melhor regime de exploracdo e producdo de petroleo. Rapidamente
destacaram-se duas posicdes antagdnicas: os defensores da abertura do setor
para empresas privadas se opunham aqueles que pregavam o monopdlio
estatal. Apds longo debate no Parlamento, essa ultima corrente prevaleceu
com grande apoio popular.

Assim, em 1953, foi promulgada a Lei n° 2004, que criou a
Petrobras e instituiu o monopolio da Unido sobre a pesquisa, a lavra, o
transporte e o refino de petrdleo, cujo exercicio ficou a cargo da estatal recém
constituida.

Em 1954, quando a Petrobras iniciou suas operagdes, a
producéo brasileira de petrdleo era de 2.500 barris por dia, cerca de 2% do
consumo interno. A producéo nacional cresceu e ultrapassou os 100 mil
barris de petréleo por dia em 1966, mas atendeu, em média, somente a cerca
de 30% do consumo interno durante a década de 1960, muito longe do sonho
da autossuficiéncia.

A realidade era que a Petrobras ndo possuia recursos suficientes
para realizar todos os investimentos necessarios nas areas abrangidas pelo
monopdlio estatal. Dadas as restrigdes financeiras, tomou-se a deciséo de
privilegiar investimentos em refino, onde o risco era menor, em detrimento
da exploracdo e producdo de petréleo. Vinte anos depois, essa decisio viria
a ter um custo altissimo para o Brasil.

Na década de 1970, agray
externa no fornecimento de petrdleo. E

-dependéncia
uziu pouco mais
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de 160 mil barris de petroleo por dia, suficiente para cobrir apenas 15% do
consumo interno. Sem investimentos em exploragdo, ndo ocorriam novas
descobertas e, consequentemente, nfo havia aumento da producdo de
petréleo. O consumo, por seu turno, aumentava rapidamente acompanhando
o forte crescimento da economia, principalmente no periodo do chamado
“milagre brasileiro”.

Dessa forma, o Brasil estava extremamente vulneravel quando,
na década de 1970, ocorreram os dois choques do petréleo. Em 1973 € 1979,
a cotagdo do ouro negro subiu, respectivamente, 300% e 200%. A
multiplicac8o subita do prego do petrdleo prejudicou consumidores — quem
viveu aquele tempo certamente se recorda do fechamento dos postos de
gasolina nos finais de semana — e abalou a economia brasileira, cujo
crescimento caiu a metade.

Porém, para o Brasil, a consequéncia mais grave advinda dos
choques do petrdleo foi a terrivel sangria de divisas. O dispéndio de moeda
forte com a importagéo de petréleo e derivados foi uma das principais causas
do aumento da divida externa brasileira. A elevaggo dos juros internacionais,
em seguida ao segundo choque do petrdleo, acabou por provocar a moratoria
da divida externa e a crise econdmica cronica vivida pelo Brasil nos anos
1980, periodo que ficou conhecido como a década perdida.

Pressionado pelo aumento da cotagc@o do petrdleo, o Governo
militar, com o intuito de atrair investimentos para o setor petrolifero, chegou
a flexibilizar o monopdlio estatal em 1975, permitindo a empresas privadas,
nacionais e estrangeiras, atuar na exploracgdo e producéo de petréleo por meio
dos contratos de risco.

No final da década de 1980, entretanto, o pre¢o do petrdleo
havia caido substancialmente e impactava menos g balanca comercial
brasileira. Além disso, com o desenvolvimento da Bacja de Campos, houve
aumento expressivo da producdo da Petrobras, que s¢ japroximava dos 600
mil barris por dia e supria mais de 50% sumo facional.
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Nesse contexto, durante a Constituinte de 1988, os defensores
da abertura do setor petrolifero mais uma vez foram sobrepujados, € o
monopolio estatal do setor foi introduzido na Carta Magna, fazendo com que
contratos de risco ndo pudessem mais ser realizados.

Essa recaida estatizante ocorreu quando o Estado, em crise
profunda ha anos, néo conseguia mais realizar os investimentos necessarios
em infraestrutura. Os investimentos em exploracdo e producgfo cairam e a
dependéncia externa do petroleo estabilizou-se acima de 45% durante a
primeira metade da década de 1990.

Por essa razdo, em meados dos anos 1990, o papel do Estado na
economia passou por processo de reavaliagéo. O objetivo era reduzir a a¢do
estatal direta na producéo e enfatizar a atividade regulatdria. Essa politica
levou a mais uma revis@o do regime de exploragdo e produgio de petroleo.
Em 1995, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 9, que autorizou a
Unido a contratar empresas estatais ou privadas para executar as atividades
do setor de petréleo. Ou seja, o monopdlio da Unido foi mantido, mas a
execucdo ndo coube mais com exclusividade a Petrobras.

Em 1997, aLein®2004, de 1953, foi revogada pela Lei n®9.478,
que estabeleceu o regime de concessdo. Nessa ocasifo, o Brasil produzia
cerca de 850 mil barris por dia, mas ainda importava mais de 40% do petroleo
que consumia.

Com a Lei n°® 9.478, de 1997, o setor petrolifero ganhou novo
dinamismo. A partir de 1999, passaram a ser realizadas licita¢cdes anuais de
blocos para exploragéo e producio de petrdleo. O Brasil se tornou a mais
promissora fronteira internacional na pesquisa de petréleo e quase uma
centena de empresas privadas, nacionais e estrangeiras, participaram das
licitacdes.

A

\tores do regime de
fero ou destruig¢do
cia, a_companhia

Todavia, ao contrério do que dizia
concessdo, ndo houve desnacionalizacdo doAetor petro
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internacionais, fortaleceu-se ainda mais, capitaneou o maior crescimento ja
visto na industria petrolifera nacional e hoje responde por mais de 80% da
producdo nacional de petroleo.

De fato, os anos que se seguiram & sancdo da Lei n°® 9.478, de
1997, podem ser considerados a era de ouro da nossa industria petrolifera.
Entre 1997 e 2008, a produc@o brasileira mais que dobrou, passando de 850
mil para 1,8 milh&o de barris de petréleo por dia. O nimero de empregos
diretos no setor petrolifero, muitos com qualificagdo elevada em industrias
de alta tecnologia, aumentou de 140 mil para mais de 350 mil. E havia ainda
os empregos indiretos, da ordem de nove para cada emprego direto. A fatia
do setor no PIB saltou de menos de 3% para 10%. Os investimentos também
foram multiplicados em igual proporcdo. As participagdes governamentais —

da Unido, estados e municipios — resultantes das concessdes renderam mais
de RS 200 bilhdes até 2013.

E o mais significativo € que, em 2006, mais de cinquenta anos
depois da criacéo da Petrobras, o Brasil finalmente atingiu a autossuficiéncia
volumétrica em petroleo, isto &, o volume produzido foi levemente superior
ao volume consumido. Ainda em 2006, ocorreu outro acontecimento
notavel: a descoberta do pré-sal. Em blocos concedidos na Bacia de Santos
no inicio da década de 2000, foram encontradas gigantescas reservas de
petrdleo, a maior descoberta no mundo nos dltimos 30 anos. A situagfo era
tdo favorédvel para a Petrobras que a empresa superou a Microsoft em valor
de mercado em 2008.

Paradoxalmente, com a descoberta do pré-sal, fruto do regime
de concesséo, os defensores da estatizacdo da producéo de petréleo no Brasil
voltaram a despertar. Em clima de campanha eleitoral, no final de 2010, foi
sancionada a Lei n® 12.351, que introduziu o regime de partilha de produco
na area do pré-sal e em 4reas estratégicas que vierem a ser assim definidas
pelo Poder Executivo. Praticamente reeditou. monopolio da Petrobras
nessas areas. |
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e o final de 2013, foram interrompidos os leildes de blocos para exploracdo
e produgdo de petrdleo. Essa longa descontinuidade nas licitagSes prejudicou
a cadeia produtiva do setor petrolifero. De acordo com estudo da Federag&o
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), estima-se que, a cada
ano sem realizar leildo de blocos exploratérios de petréleo, a industria
brasileira chega a perder US$ 11,5 bilhdes em demandas futuras. Calcula-se,
ainda, que cada rodada licitatria atrai, em média, mais de US$ 27 bilhdes
em investimentos. A Petrobras foi a petroleira mais prejudicada, visto que
sua 4rea de blocos outorgados diminuiu mais de 60 mil km? entre 2007 e
2013, caindo praticamente a metade.

A produgdo nacional de petrdleo, que cresceu aceleradamente
nos anos 2000, perdeu o impulso. Em 2013, a produg&o foi menor do que em
2010, aproximadamente 2 milhdes de barris de petréleo por dia, € o Brasil
perdeu a autossuficiéncia tdo arduamente conquistada.

Esse longo intervalo sem licitagdes constituiu um erro grave —
tanto por suas consequéncias negativas, quanto por ter sido desnecessario. O
regime de partilna de producdio diferencia-se do regime de concess&o
basicamente pela forma da participagdo do Estado na renda petrolifera. No
regime de concessdo, essa se d4 na forma exclusiva de moeda; ja no regime
de partilha, o Estado recebe parte do petréleo produzido. Tanto no regime de
concessfo quanto no de partilha de produgéo, a participagdo que cabe ao
Estado na renda petrolifera pode ser ajustada simplesmente com a variag&o
das aliquotas de royalties ou de participacdo. De forma que, em ambos os
regimes, € possivel obter a parcela de participacdo governamental que o
Estado considerar justa.

Portanto, para explorar o pré-sal no regime de concessdo com
maior retorno para o Estado, bastava aumentar a aliquota da participagdo
especial, tipo de royalty incidente sobre a renda liquida dos campos de alta
produtividade. Esse aumento pode ser feito por simples decrgto.

|
|

Se leildes para concesséo de
época da descoberta do pré-sal, em 200
petrdleo subia rapidamente e atingia US$
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fortuna em boOnus de assinatura e teria atraido dezenas ou até centenas de
bilhdes de ddlares em investimento. E, certamente, nossa produgéo atual
seria bem maior, gerando mais royalties para a saude e a educacgao.

Felizmente, alguns campos do pré-sal, como Lula e Sapinhoa4,
foram concedidos no inicio dos anos 2000, antes da introducéo do regime de
partilha de producgfo. Esses campos respondem no presente por um terco da
produc¢do nacional de petrdleo. Sem essas concessdes no pré-sal, a producéo
brasileira de petrdleo estaria em queda acentuada devido a diminuicdo da
producéo no pds-sal da Bacia de Campos.

Quanto a partilha de produgéo, somente um campo foi licitado
nesse regime: o campo de Libra. Estima-se que ele comecaré a produzir em
escala comercial, se n3o ocorrerem atrasos, apenas a partir de 2020. E o mais
preocupante: t&o cedo ndo havera perspectivas de nova licitagéo no pré-sal.

O regime de partilha de producéo ndo é um mal em si, sendo
adotado em muitos paises do mundo. Inclusive € interessante que o Estado
tenha a possibilidade de aplicar regimes diversos de exploracéo e produgéo
de petrdleo, de acordo com as circunstancias. Contudo, o modelo brasileiro
introduziu regras inovadoras questiondveis, verdadeiras jabuticabas
indigestas, que, apesar das boas intencdes, mostraram-se contrarias ao
interesse nacional. A questfio é que essas regras atenderam a principios
ideologicos de carater intervencionista e estatizante, desconsiderando, de
maneira até irracional, as praticas bem sucedidas do regime de concess&o.

A partilha de producéo na legislagdo vigente, ao obrigar que a
Petrobras seja operadora Unica e tenha participacdo minima de trinta por
cento na exploracdo do pré-sal, fez com que o aproveitamento de toda essa
riqueza ficasse dependente das condi¢des econdmicas da companhia, justo
no momento em que enfrenta a pior crise de sua historia.

Petrobras na crise profunda em que se
intervencionistas e estatizantes adotadas nos
sobrecarregada com projetos de baixa viabi
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10

politicas publicas populistas. Como exemplo do excesso de projetos, pode-
se citar a construcdo de quatro refinarias simultaneamente. Além disso, a
Petrobras foi penalizada por uma politica de contetdo local irrealista, que a
obrigou a comprar no mercado interno equipamentos mais caros do que no
mercado internacional. Concomitantemente, sofreu prejuizos bilionarios
com o controle artificial do pre¢o dos combustiveis. Se ndo bastassem todos
os problemas acima mencionados, ainda houve a pratica de corrupgéo
institucionalizada, que introduziu sobreprecos escorchantes em seus
contratos com empreiteiras.

A situacdo financeira da Petrobras é extremamente fragil e seu
valor de mercado € apenas 15% do que era em 2008. Sua divida total, em
grande parte atrelada ao ddlar, cresce a cada desvalorizagéo do real e supera
os R$ 500 bilhdes, o que representa cerca de 10% PIB! Trata-se da maior
divida entre as empresas de capital aberto do mundo.

Todavia, estima-se que a Petrobras precisaria investir mais US$
400 bilhdes apenas para trazer a superficie o petréleo das reservas que ja
detém. Mas como obter esses recursos agora que a companhia perdeu o grau
de investimento e os seus titulos sfo classificados como lixo pelo mercado
financeiro?

De fato, a Petrobras nfo conseguird arcar com os custos
envolvidos na exploracéo de todo o pré-sal. Seu ultimo Plano de Negdcios e
Gestdo, o PNG 2015-2019, traz reducéo de 40% nos investimentos em
relacdio ao previsto no plano anterior, 0 PNG 2014-2018. E dois cortes
adicionais nos investimentos foram anunciados nos Gltimos meses.

Ainda segundo o PNG 2015-2019, a producdo de petrdleo, em
2020, sera de 2,8 milhdes de barris por dia, contra os 4,2 milhdes de barris

sentada sobre um mar de petrdleo, mas se
extrai-lo.
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11

O corte de investimentos chegou a tal ponto que a Petrobras,
pela primeira vez em sua historia, deixou de participar de um leildo de blocos
para exploracdo e producdo de petrdleo organizado pela ANP. Na 13?
Rodada de Licita¢des, ocorrida em 7 de outubro de 2015, a companhia néo
apresentou propostas para os blocos licitados e reconheceu oficialmente que
as reservas que possui sdo suficientes nas condi¢des atuais.

Para fazer caixa, a Petrobras esta tentando se desfazer de varios
ativos importantes, como a BR Distribuidora, a Gaspetro e campos de
petréleo. No biénio 2015-2016, o PNG prevé venda de ativos no valor de
USS$ 15,1 bilhdes, e, para 2017-2018, estéo previstos desinvestimentos no
valor de US$ 42,6 bilhdes. Se essas vendas ndo forem realizadas ou n&o
gerarem 0s montantes previstos, o que € o mais provavel de acontecer, novos
cortes de investimentos terdo de ser feitos.

Os fatos apresentados corroboram o entendimento de diversos
especialistas da induastria do petréleo, dentro e fora do Governo, que
argumentam que o desenho do modelo de partilha de produgéo mostrou-se
contraproducente. Restam, ainda, mais de cem mil quilémetros quadrados a
licitar no pré-sal. Entretanto, novas licitacdes néo séo realizadas em razdo da
fragilidade financeira da Petrobras.

Quando sera que a Petrobras estara em condi¢cdes de investir as
centenas de bilhdes de dolares necessarios para extrair o petrdleo do pré-sal?
Quando sera que o pré-sal poderd gerar, na plenitude de seu potencial, os
recursos t40 necessarios para a educacdo e a saude dos brasileiros?

E importante ressaltar que a Petrobras nfio ¢ um fim em si
mesma, mas um instrumento para consecuc@o de um interesse estratégico
nacional: a independéncia tecnoldgica e a autossuficiéncia na producédo de
petrdleo e seus derivados. Mesmo considerando todas as,gonquistas da
companhia, os seus interesses e os do Brasil eventialmente podem divergir
mas, nesses casos, 0s interesses nacionais deve,
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A redacdo da Lei da Partilha, porém, consegue contrariar tanto
os interesses do Brasil quanto os da Petrobras. A companhia € prejudicada
porque perde a capacidade de selecionar os investimentos que lhe s@o mais
vantajosos. O Pais, porque permanecerd, indefinidamente, & espera da
recuperagdo financeira da Petrobras, sem acesso a uma riqueza imensa que
repousa enterrada no fundo mar.

Para discutir as alteragGes na Lei da Partilha, no dia 30 de junho
de 2015, o Senado Federal promoveu sesséo de debates tematicos. Das
opinides técnicas ali externadas, ficou clara a necessidade de ajustes tanto no
modelo atualmente em vigor quanto na redagdo original do PLS n° 131, de
2015.

N3o hé duvidas quanto ao acerto dos objetivos do PLS n° 131,
de 2015, na legislag&o sobre o pré-sal. Contudo, a luz do debate promovido,
julgamos necessario propor aperfeicoamentos na proposta apresentada, na
forma de emenda substitutiva.

OPLS n° 131, de 2015, simplesmente revoga os dispositivos da
Lei 12.351, de 2010, que obrigam a Petrobras a ser o operador e ter
participacdo minima de 30% de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha. A emenda substitutiva que propomos explicita que a Petrobras
podera ter preferéncia para ser operador e, caso exerca tal preferéncia, tera
participacdo minima de 30% nos leildes do pré-sal. Isto €, o que € obrigatorio
na Lei vigente passaré a ser facultativo.

Cabe esclarecer que, mesmo que ndo exerca a op¢do por ser o
operador exclusivo, ainda assim a Petrobras poderé participar da licitacdo
em igualdade de condi¢cdes com as outras empresas concorrentes.

Acredltamos que, dessa forma, a Petrobras recuperara o direito

ser o operador dos blocos do pré- sal
Petrobras saira fortalecida, ao mesm
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beneficiado com a possibilidade da retomada dos leildes de blocos do pré-
sal.

E importante frisar que a decisdo de atribuir tal preferéncia a
Petrobras cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgéo
responsavel pela formulacéo de politicas e diretrizes do setor energético no
Pais. E tal decis@o serd tomada sempre considerando o interesse nacional.

Salientamos, ainda, que o PLS n° 131, de 2015, mantém o
regime de partilha de producgéo e a destinacdo de parcela das participagdes
governamentais para a saide e a educagfio. S#o revogados somente os
excessos, isto é, os dispositivos que obrigam a Petrobras a ser operadora
Unica e ter participagéo minima de 30% em todos os blocos licitados no pré-
sal. Inclusive, € mantido o art. 12 da Lei n® 12.351, de 2010, que autoriza a
contratac@o da Petrobras sem licitacdio em situagcGes especiais:

Art. 12. O CNPE proporé ao Presidente da Reptiblica os casos
em que, visando & preservacdo do interesse nacional e ao
atendimento dos demais objetivos da politica energética, a Petrobras
serd contratada diretamente pela Unifo para a exploraggo e produgéo
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o
regime de partilha de produgéo.

Tal prerrogativa ja foi utilizada em 2014, quando o CNPE
aprovou a contratacdo direta da Petrobras para produg¢io do chamado
excedente da cessdo onerosa.

Objetiva-se, com o PLS n°® 131, de 2015, devolver ao setor
petrolifero o dinamismo que foi perdido nos ultimos anos, atraindo novos
investidores para compensar os cortes dos investimentos da Petrobras. Dessa
maneira, sera possivel aumentar a produco de petrdleo, reativar a economia,
especialmente a industria, reabrir as vagas de emprego que foram perdidas,
aumentar a renda geral do Pais e recuperar a arrecadacdo dos entes federados,
inclusive as parcelas a serem aplicadas nas 4reas de saide e de educagio,
conforme determina a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013.
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Com relagdo ao PLS n° 400, de 2014, consideramos que ele
atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa. Contudo, em relagcio ao mérito, entendemos que, ao
se fixar, em Lei, um valor minimo para o excedente em 6leo da Unifo, corre-
se o risco de inviabilizar a exploracdo dos campos de menor atratividade, isto
€, aqueles cujo custo de extragdo do dleo € mais elevado. Por isso,
consideramos mais apropriado que o CNPE decida, a cada licitacdo, o
percentual minimo do excedente em O&leo para a Unifio, avaliando
previamente o contexto econdmico e as caracteristicas geoldgicas
especificas de cada bloco a ser licitado no regime de partilha de producéo.

III - VOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 131, de
2015, e do PLS n° 400, de 2014, e, no mérito, votamos pela rejei¢do do PLS
n°® 400, de 2014, e pela aprovagdo do PLS n° 131, de 2015, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - PLENARIO (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, DE 2015

Alteraa Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para oferecer preferéncia a Petrobras para ser o
operador e possuir participacdo minima de 30%
(trinta por cento) nos consércios formados para
exploragdo de blocos licitados no regime de
partilha de prod

O CONGRESSO NAC,
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Art. 1° Os arts. 2°,4°,9°,10, 14, 15,20,30e31 daLein® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

VI - operador: o responsavel pela conducg@o e execucéo, direta
ou indireta, de todas as atividades de exploracdio, avaliag@o,
desenvolvimento, produgdo e desativagdo das instalagcdes de
exploragdo e producéo;

VII - contratado: a Petrobras, quando for realizada a
contrata¢do direta, nos termos do art. 8°, I, desta Lei, ou a empresa
ou o consoércio de empresas vencedor da licitag@io para a exploragéo
e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em regime de partilha de produgéo;

| “Art. 4° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),

[ considerando o interesse nacional, podera oferecer & Petrobras a

| preferéncia para ser o operador exclusivo de blocos a serem
contratados sob o regime de partilha de producéo.

Paragrafo inico. Caso aceite a preferéncia referida no caput, a
Petrobras devera:

/ I — manifestar-se em até 30 (trinta) dias a partir da
comunicacéo pelo CNPE; e

[I—ter participa¢do minima, definida pelo CNPE, no consércio
previsto no art. 20, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por
cento).” (NR)

AT 9% ettt

VI el e e eeeeees

VI = e Soec e, :

VIII — a indicacd etrobras como o operador exclusivo,

nos termos do art. 4°; e
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IX — a participacdo minima da Petrobras caso a empresa opte
por ser operador exclusivo, nos termos do art. 4°.” (NR)

c) a indicag@o da Petrobras como o operador exclusivo e a
participacdo minima da Petrobras no consércio previsto no art. 20,
que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento), nos termos do
art. 4°;

“Art. 14. A Petrobras podera participar da licitag&o prevista no
inciso II do art. 8°, inclusive para ampliar sua participa¢cdo minima
definida nos termos do art. 4°.” (NR)

IV — a formag&o do consércio previsto no art. 20 e, nos termos
do art. 4° caso a Petrobras opte por ser o operador exclusivo, a
respectiva participagdo minima da empresa;

“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consdrcio com
a empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° desta Lei, e com a
Petrobras, nos termos do art. 4°, caso ela opte por ser o operador
exclusivo, na forma do disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

termos do art. 4°, o contrato de cons drcigf devera
indica-la como responsével pela exé prejuizo
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“Art. 30. O operador do contrato de partilha de producéo
devera:

Paragrafo tnico. Caso a Petrobras opte por ser o operador
exclusivo, nos termos do art. 4° ela somente poderd ceder a
participac&o nos contratos de partilha de producdo que obtiver como
vencedora da licitacdo, nos termos do art. 14, naquilo que exceder a
sua participacdo minima.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario,

, Relator
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