Comissao Mista
destinada a emitir parecer a MPV 694/15

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisorian® 694, de 2015, que “Altera a Lei
n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
dispor sobre o imposto sobre a renda
incidente sobre juros de capital proprio, a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, € a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, para
dispor sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calendario de 2016, os
beneficios fiscais de que tratam os arts. 19,
19-A e 26 desta Lei”.

Relator: senador Romero Juca

I - Relatorio

Encontra-se sob a apreciagdo desta Comissdo Mista a Medida Provisoria n® 694,
de 30 de setembro de 2015 (MPV 694/15), que “Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre juros de capital
proprio, a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lein°® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para dispor sobre os beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e
para suspender, no ano-calendario de 2016, os beneficios fiscais de que tratam os arts. 19,
19-A e 26 desta Lei”. A MPV 694/15 ¢ submetida ao Congresso Nacional com
fundamento no art. 62 da Constitui¢do Federal, devendo-lhe a tramitagdo reger-se pelas
disposi¢des contidas na Resolugdo n° 1, de 2002-CN. Nos termos do § 7° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, o periodo de vigéncia da MPV 694/15 foi prorrogado até 8 de marco
de 2016. No prazo regimental, foram a ela apresentadas 109 (cento e nove) emendas.
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A Medida Provisoria da providéncias por meio da alteragdo de trés diplomas legais
distintos: a Lei n°® 9.249, de 1995, a Lei n°® 10.865, de 2004, ¢ a Lei n° 11.196, de 2005.
Ao alterar a Lei n°® 9.249, de 1995, o propdsito € o de limitar a dedugdo, para efeito de
apuracao do lucro real das pessoas juridicas, dos juros incidentes sobre o capital proprio.
Até o advento da MPV 694/15, os juros sobre o capital proprio eram calculados, pro rata
die, com base na varia¢do da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). A partir de agora,
caso se confirmem as providéncias dadas pela MPV, os juros continuardo a ser apurados
com base na TJLP, desde que sua variagdo nao exceda a taxa o limite de 5% ao ano. Além
disso, os juros, uma vez pagos aos seus beneficiarios ou em seu nome creditados, passam
a sujeitar-se, para efeito da incidéncia de imposto de renda retido na fonte, a aliquota de
18%, contra os atuais 15%. No que tange a Lei n° 10.865, de 2004, o propdsito € o de
elevar as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacao, de 0,54% para 1,11%,
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social-Importacdo (Cofins-
Importacgao), de 2,46% para 5,02%. Essas contribui¢cdes incidem sobre as operagdes de
importa¢do de etano, butano e propano, destinados a producdo de eteno e propeno, de
nafta petroquimica e condensado para as centrais petroquimicas e de eteno, propeno,
buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno, sempre que
efetuadas as importagcdes por industria quimica e ocorridos os fatos geradores no exercicio
de 2016. Por fim, a alteragdo da Lei n° 11.196, de 2005, tem o objetivo de suspender os
beneficios fiscais representados: a) pela exclusdo, do lucro liquido, para efeito da
determinagdo do lucro real e da base de calculo do Contribui¢ao sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de até 60% dos dispéndios com pesquisa tecnologica e com o desenvolvimento
de inovacao tecnoldgica; pela exclusdo, do lucro liquido, para efeito da apuracao da base
de célculo da CSLL, dos dispéndios efetuados em projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica, assim como de inovagao tecnologica, executado por Instituicao Cientifica e
Tecnolodgica (ICT).

Cabe esclarecer que as providéncias dadas no tocante ao PIS/Pasep-Importacao e
a Cofins-Importacdo abrangem o denominado Regime Especial da Industria Quimica
(Reiq). Beneficiam-se desse regime as centrais petroquimicas que importem ou
adquiram, no mercado interno, a nafta petroquimica, o etano, o propano, o butano, o
condensado e as correntes gasosas de refinaria (HLR), assim como também se beneficiam
as industrias petroquimicas que, importando-os ou adquirindo-os no mercado interno,
utilizem como insumo o eteno, o propeno, o buteno, o butadieno, o ortoxileno, o benzeno,
o tolueno, o isopropeno e o paraxileno. O adquirente ou importador beneficia-se de
diferencial de aliquotas entre débitos e créditos do PIS/Pasep e do Cofins, pois se credita
por aliquotas maiores que aquelas pelas quais € debitado ao adquirir ou importar o insumo
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petroquimico. A tabela, a seguir, discrimina os efeitos da MPV 694/2015, por ano civil,
em face do que seria a incidéncia tributaria caso a legislacao permanecesse inalterada.

Aliquotas Vigentes, Propostas (MPV 694/15) e seus Diferenciais

Total Diferencial Diferencial
Ano Civil PIS-Pasep Cofins _ Sem MPV
(A)+(B)=(C) 9.25% - (C) MPYV 694/15
2013-2015 0,18% 0,82% 1,00% 8,25% 8,25%
2016 0,54% 2,46% 3,00% 6,25% 3,12%
2017 0,90% 4,10% 5,00% 4,25% 0%
Zgilfn‘t*:‘ 1,00% 4,60% 5,60% 3,65% 0%

II — Analise

A andlise da MPV 694/15 deve seguir o roteiro estabelecido no art. 5° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN. De acordo com o caput desse artigo, cabe a esta comissao
manifestar-se “sobre a matéria, em itens separados, quanto aos aspectos constitucional,
inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagdo
financeira e orgamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art.
2°.”. Por esse ultimo dispositivo, “No dia da publicacao da Medida Provisoria no Didrio
Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da
respectiva Mensagem e de documento expondo a motivagdo do ato.”.

2.1. Constitucionalidade, incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia

As medidas provisorias podem tratar de qualquer matéria sujeita a reserva legal,
observadas as excegoes listadas no § 1° do art. 62 da Constituigdo. Nessa perspectiva,
duas sdo as consideracdes em referéncia a MPV 694/15. Em primeiro lugar, ao apenas
alterar leis ordinarias, ndo trata a medida de assunto regulado em leis complementares.
Em segundo lugar, a matéria dela constante refere-se apenas a direito tributario, tema ndo
constante das excegdes relacionadas no dispositivo antes mencionado.

Feitas as consideracdes sobre o objeto da MPV 694/15, passa-se ao exame da
presenca dos pressupostos exigidos para a edi¢do de medidas provisorias. De acordo com
o caput do art. 62 da Constitui¢do, essa espécie normativa sé pode ser adotada em situagdo
de relevancia e de urgéncia. E o caso da medida em analise, a qual visa ao incremento da
arrecadagdo federal em momento tao critico para as finangas publicas. No mesmo sentido
¢ a manifestacao do Ministro da Fazenda na exposi¢ao de motivos que acompanha a MPV
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694/15: “As razdes que justificam a urgéncia e relevancia desta medida decorrem da
situagdo critica fiscal ja relatada, que demanda incremento da base tributaria e reducao de
beneficios fiscais, extremamente necessario a partir de janeiro de 2016.”.

2.2. Mérito

O mérito da MPV 694/15 encontra-se nas razdes que configuram a sua relevancia
e a sua adoc¢ao com sentido de urgéncia. Encontra-se, em suma, no enfretamento da grave
crise fiscal em que se encontra a Unido. Nao é segredo que a crise vem exigindo agdes
em diversas frentes, seja no sentido de diminuir ou se racionalizar despesas, seja no
sentido de aumentar a receita. A MPV 694/15 configura-se, justamente, num dos
instrumentos dessas agdes, visando, em particular, ao fortalecimento dos cofres publicos
federais.

2.3. Adequacdo financeira e or¢camentadria
De acordo com o § 1° do art. 5° da Resolucao n° 1, de 2002-CN,

O exame de compatibilidade e adequacgdo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.

A teor do disposto no art. 19 da mesma norma, o referido exame deve ocorrer
tendo por base nota técnica elaborada pelo “6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator” da medida provisoria. Segundo
conclusdo constante da Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n°
32/2015, produzida no ambito da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado, a proposito da MPV 694/15, “por proporcionar expectativa de aumento de
receita, o impacto or¢amentario e financeiro da referida Medida Provisoria ndo afetara
negativamente a execugdo or¢amentdria do presente exercicio [2015] e dos seguintes,
nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2015 [ou, acrescentamos, na LDO
2016].”.

2.4. Cumprimento da exigéncia prevista no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN

Diz o § 1° do art. 2° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que “No dia da publicacao
da Medida Provisoria no Didrio Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso
Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a motivagao
do ato.”. Conforme o relatorio de tramitacao da matéria disponivel no sitio eletronico do

SF/16953.47825-15

Congresso Nacional — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
4de 12



Comissao Mista
destinada a emitir parecer a MPV 694/15

Senado', a MPV 694/15 foi publicada no Diario Oficial da Unidio no dia 1° de outubro de
2015, sendo o seu texto recebido pela Subsecretaria de Coordenacao Legislativa do
Congresso no mesmo dia. A mensagem e a exposicao de motivos referentes a medida
provisodria estavam disponibilizadas, no sitio do Senado, ja no dia seguinte. Ao que tudo
indica, portanto, foi observado o disposto no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n°® 2, de 2002-CN.

2.5. Emendas

Foram apresentadas a Medida Provisoria n® 694, de 2015, 109 emendas.

II - Voto

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade da Medida
Provisodria n° 694, de 2015, e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia
e adequagao financeira e orgamentaria, assim como, no mérito, pela aprovagao da medida.
Votando pela aprovagao parcial das emendas de n°s 18, 26, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 39, 40,
41, 42, 51, 59, 61, 70, 77, 79, 90, 108 e 109, e pela rejeicdo das demais emendas,
propomos a aprovacao da Medida Provisoria n® 694, de 2015, na forma do anexo projeto
de lei de conversao.

Sala da Comissao, em 16 de fevereiro de 2016

Deputado Eduardo Cury
Presidente

Senador Romero Juca
Relator

I'Ver: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123433. Acesso em 8/12/2015, as
17:11.
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PROJETO DE LEI CONVERSAOQO
(A MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015)

Dispde sobre o imposto sobre a renda
incidente sobre os juros de capital proprio, o
Adicional do Frete para Renovagao da
Marinha Mercante — AFRMM —, o regime
especial da industria quimica, o tratamento
tributario aplicavel a pesquisa tecnoldgica e
ao  desenvolvimento  tecnoldgico, a
incidéncia do imposto sobre a renda, retido
na fonte, sobre os wvalores -creditados,
entregues, empregados ou remetidos ao
exterior, o tratamento tributario dispensado a
industria téxtil, a liquida¢do das operagdes
de crédito rural que especifica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apuracao do
lucro real, os juros pagos ou creditados, individualmente, a titular, socio ou
acionista, a titulo de remuneragdo do capital proprio, calculados sobre as contas
do patrimoénio liquido e limitados, pro rata die, a Taxa de Juros de Longo Prazo
— TJLP ou a cinco por cento ao ano, o que for menor.

§ 2° Os juros de que trata o caput sujeitam-se a incidéncia do imposto de
renda na fonte, a aliquota de dezoito por cento, na data do pagamento ou do crédito
feito ao beneficiario.
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Art. 2° Os incisos [II e IV do § 12 do art. 8°, assim como os incisos I e II do caput
do art. 28, todos da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

III — papel destinado a impressao de jornais, até 30 de abril de 2020;

IV — papéis classificados nos coédigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de
periodicos, até 30 de abril de 2020;

I — papel destinado a impressao de jornais, até 30 de abril de 2020;

IT - papéis classificados nos cddigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de
periodicos, até 30 de abril de 2020;

Art. 3° O art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 17. Pelo prazo de quatro anos, contado a partir de 1° de janeiro de
2016, ndo incidird o Adicional do Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou destino seja porto localizado no
Estado do Espirito Santo ou em Estado da Regido Norte ou da Regido Nordeste
do pais.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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[-1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros
e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

II — 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) ¢ 5,02% (cinco
inteiros e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de
2017,

II — 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco
inteiros e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de
2018;

IV — 1,29% (um inteiro e vinte e nove centésimos por cento) e 5,83%
(cinco inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos em 2019;

V —1,29% (um inteiro e vinte e nove centésimos por cento) e 5,83% (cinco
inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos
no ano de 2020;

VI - 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento) e 6,65%
(seis inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2021.

Art. 5° A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 7° O gozo do beneficio fiscal de que trata este artigo fica suspenso no
ano-calendario de 2016, podendo o beneficio ser aproveitado ao longo dos anos-
calendarios de 2017 e 2018, limitado o aproveitamento a razdo maxima de 50%
(cinquenta por cento) ao ano ou ao valor do lucro real e da base de célculo da
CSLL, o que for menor, e vedado, apds 2018, o aproveitamento de saldo
remanescente. (NR)
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§ 13. O gozo do beneficio fiscal de que trata este artigo fica suspenso no
ano-calendario de 2016, podendo o beneficio ser aproveitado ao longo dos anos-
calendarios de 2017 e 2018, limitado o aproveitamento a razdo maxima de 50%
(cinquenta por cento) ao ano ou ao valor do lucro real e da base de célculo da
CSLL, o que for menor, ¢ vedado, apos 2018, o aproveitamento de saldo
remanescente. (NR)

§ 5° O gozo do beneficio fiscal de que trata este artigo fica suspenso no
ano-calendario de 2016, podendo o beneficio ser aproveitado ao longo dos anos-
calendarios de 2017 e 2018, limitado o aproveitamento a razdo maxima de 50%
(cinquenta por cento) ao ano ou ao valor do lucro real e da base de calculo da
CSLL, o que for menor, e vedado, apds 2018, o aproveitamento de saldo
remanescente.

[-1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros
e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

IT — 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco
inteiros e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de
2017,

IIT — 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) € 5,02% (cinco
inteiros e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de
2018;

IV — 1,29% (um inteiro e vinte e nove centésimos por cento) e 5,83%
(cinco inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos em 2019;
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V —-1,29% (um inteiro e vinte e nove centésimos por cento) e 5,83% (cinco
inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos
no ano de 2020;

VI - 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento) e 6,65%
(seis inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2021.

........................................................................................................... ” (NR)
Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2016, o art. 60 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho

de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento)
a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no
exterior, de pessoas fisicas residentes no pais, em viagens de turismo, negdcios,
servigo, treinamento ou missoes oficiais, até o limite global de R$20.000,00 (vinte
mil reais) ao més, nos termos, limites e condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo.

§ 2° Salvo se atendidas as condigdes previstas no art. 26 da Lei n°® 12.249,
de 11 de junho de 2010, a redugao da aliquota prevista no caput ndo se aplica ao
caso de beneficidrio residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou pessoa fisica ou juridica submetida a regime fiscal
privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

§ 3° As operadoras e agéncias de viagens, na hipotese de cumprimento da
ressalva constante do § 2°, sujeitam-se ao limite de R$10.000,00 (dez mil reais),
ao mes, por passageiro, obedecida a regulamentagdo do Poder Executivo, quanto
a limites, quantidade de passageiros e condi¢gdes para utilizagdo da redugdo,
conforme o tipo de gasto custeado.

§ 4° Para fins de cumprimento das condi¢des para utilizacdo da aliquota
reduzida de que trata este artigo, as operadoras e agéncias de viagem deverdo ser
cadastradas no Ministério do Turismo, e suas operagcdes devem ser realizadas por
intermédio de instituicao financeira domiciliada no pais.” (NR)
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Art. 7° A Lein® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 8° Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacao, até 31 de
dezembro de 2016, das operagdes de crédito rural de valor originalmente
contratado até R$100.000,00 (cem mil reais), referentes a uma ou mais operagdes
do mesmo mutuario, com recursos de fontes publicas, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, contratadas até 31 de dezembro de 2006,
observadas as seguintes condigoes:

§ 12. Ficam suspensos o encaminhamento para cobranca judicial, as
execucdes judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as operacgoes
enquadraveis neste artigo até 31 de dezembro de 2016.

§ 13. O prazo de prescri¢do das dividas de que trata o caput fica suspenso
a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2016.

§ 14. As operagdes de risco da Unido, enquadradas neste artigo, nao
devem ser encaminhadas para inscricdo na Divida Ativa da Unido até 31 de
dezembro de 2016.

Art. 8° O art. 8°-A da Lein® 12.546, de 2011, incluido pela Lein°® 13.161, de 2015,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista no
art. 8°sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as
empresas constantes dos incisos Il a IX e XIII a XVI do § 3° do art. 8° e para as
empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos codigos 6309.00,
64.01 264.06 ¢ 87.02, exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento), para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos capitulos 61 e 62, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois
por cento) e para as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos
codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 02.10.1, 0210.99.00, 03.03,
03.04, 0504.00, 05.05, 1601.00.00, 16.02, 1901.20.00 Ex 01, 1905.90.90 Ex 01 e
03.02, exceto 0302.90.00, que contribuirao a aliquota de 1% (um por cento).
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Comissao Mista
destinada a emitir parecer a MPV 694/15

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput as empresas que
fabricam vestuario e seus acessorios classificados nos cédigos NCM 61 e 62, que
poderdo contribuir a aliquota de 2,0% (dois por cento) sobre a receita bruta
prevista no art. 8°.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos:

I — imediatamente, em relagdo ao art. 2°, 5° ¢ 6°

II — no primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicacao,
em relagdo aos arts. 3°,4° ¢ 7°;

IIT — em 1° de janeiro de 2017, em relagdo ao art. 1°.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente, a partir de 1° de
janeiro de 2016, o art. 57-B da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Sala da Comissdo, 16 de fevereiro de 2016

Senador Romero Juca, Relator

Deputado Eduardo Cury, Presidente
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