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Dé-se a MPV 703, de 2015, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 15. A comissao designada para apuragao da responsabilidade de
pessoa juridica pela pratica de atos e fatos ilicitos previstos nesta Lei dara
conhecimento da instauracédo do processo especifico ao Ministério Publico e ao
Tribunal de contas competentes, observada a origem do recurso envolvido.

“Art. 16. O Ministério Publico ou a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, estes devidamente representados pelo érgao juridico
previsto na Constituicido Federal para exercer a representacao judicial e
extrajudicial do ente da Federacao, poderdo celebrar, isolada ou
conjuntamente, acordo de leniéncia com as pessoas juridicas previstas no art.
1° desta Lei que colaborem, efetivamente, com as investigagdes e o processo
judicial na esfera civel, desde que dessa colaboragao resulte, cumulativamente:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber;

Il - a obtengcdo célere de informagbes e documentos ainda nao
conhecidos pelos 6rgaos referidos no caput, que representem novidade em
matéria probatoria e efetiva contribuicdo para a investigagao;
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lIl - a cooperagao da pessoa juridica com as investigacoes, em face de
sua responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementagédo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.

| - a pessoa juridica seja a primeira a se qualificar com respeito a
infragédo noticiada ou sob investigagéo;

Il - a obtengdo célere de informagcdes e documentos ainda nao
conhecidos pelos 6rgaos referidos no caput que comprovem a infracéo
noticiada ou sob investigacao;

[l — a pessoa juridica admita sua participagao no ilicito e coopere plena
e permanentemente com as investigagdes € o correspondente processo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementagcédo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.

§ 2° No ambito da esfera administrativa, o acordo de leniéncia sera
celebrado pelo 6rgao juridico responsavel pela representagcdo judicial e
extrajudicial da pessoa juridica do ente da Federagao, observado o seguinte:

| - somente se aplicara a primeira pessoa juridica a manifestar o
interesse em cooperar, para as situagoes de cartel, podendo reduzir a multa
prevista no inciso | do art. 6° em até 2/3 (dois tergcos), ou mesmo a sua
completa remisséao, isentara da sangao prevista no inciso Il do art. 6° desta Lei
e das sancgoes restritivas do direito de licitar e contratar previstas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, na
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e em outras normas referentes a
licitacbes e contratos, ressalvada a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
garantida, quando a lei especifica exigir, a participacdo da autoridade
administrativa competente,

Il - para as situagcdes nao consideradas no conceito de cartel, podera
produzir os mesmos beneficios do inciso | para a primeira pessoa juridica a
manifestar seu interesse em cooperar, sendo que as demais pessoas juridicas,
caso venham celebrar o acordo, desde que apresentem fatos novos relevantes
para investigacao, poderao ter a redugao da multa prevista no inciso | do art. 6°
em até 2/3 (dois tergos) e a isengado da sangao prevista no inciso Il do art. 6°
desta Lei;
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[l - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de
leniéncia sobre os atos e fatos investigados na esfera administrativa, a
reducdo podera chegar até a sua completa remissdo, ndo sendo aplicavel a
pessoa juridica qualquer outra sangao de natureza pecuniaria, no ambito da
respectiva esfera de responsabilizagdao, decorrente das infracbes
especificadas no acordo.

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei, o acordo de leniéncia estipulara, por
escrito, as condigdes necessarias para assegurar a efetividade da colaboracgéo
e o resultado util do processo no ambito de cada esfera de responsabilizacao,
devera ser homologado pela autoridade judicial competente para produzir
efeito sobre as sancdes de natureza civel previstas nesta Lei e na Lei n°® 8.429,
de 1992, cuja clausula que fixar o valor inicial de reparagado, que sera
considerado parcela incontroversa do dano, tera eficacia de titulo
executivo.

§ 9° A formalizagdo da proposta de acordo de leniéncia suspende o
prazo prescricional em relagao aos atos e fatos objetos de apuracgao previstos
nesta Lei e sua celebragao o interrompe.

§ 10. O Ministério Publico Federal € o érgédo competente para celebrar
acordo de leniéncia no caso de ato lesivo praticado contra administracao
publica estrangeira por pessoa juridica que tenha sede, filial ou representacao
no territorio brasileiro, o qual devera ser submetido a homologagéo do Juizo
competente, nos termos do art. 109, incisos Il da Constituicdo Federal.” (NR)

“§ 11. O acordo de leniéncia celebrado nos termos do § 2°, que conte
com a participagdo das respectivas Advocacias Publicas, uma vez preenchidos
os requisitos em lei especifica, impede o ajuizamento ou o prosseguimento de
acao judicial ja ajuizada pela pessoa juridica publica interessada das acdes
referidas no art. 19 desta Lei e no art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, se a pessoa juridica responsavel pelo ato ou fato ilicito prestar efetiva
colaboracdo e desde que sejam preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| — fiqgue assegurada a efetiva reparacao do dano na esfera civel quando
verificada essa circunstancia, sem prejuizo de reparacao adicional ao erario
publico em montante fixado na forma do art. 71 da Constituicdo Federal;
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Il — a pessoa juridica sob investigacao:

a) aceite se submeter a, pelo menos, uma das sangdes previstas no art.
12 da Lei n°® 8.429, de 1992, conforme a espécie do ato de improbidade
administrativa praticado, reduzindo, conforme o caso, as penas até um terco;

b) ndo tenha sido beneficiada pelo mesmo instituto nos ultimos cinco
anos ou nao haja descumprido acordo anterior no mesmo periodo; e

[Il - as caracteristicas da pessoa juridica interessada e as circunstancias
do ato indiquem que a solugao adotada € suficiente para a prevencgao e para a
repressao da improbidade administrativa.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado pelo 6rgdo juridico de
representacdo do ente da Federagdo em conjunto com o Ministério Publico
competente impede o ajuizamento ou o prosseguimento da acao ja ajuizada
por qualquer dos legitimados as a¢gdes mencionadas no § 11.

§ 13. Na auséncia de representante de carreira propria do érgéo juridico
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, organizado nos termos do art.
132 da Constituicdo Federal, o acordo de leniéncia previsto nesta Lei sera
celebrado, isoladamente, pelo Ministério Publico e homologado
judicialmente, observada a origem dos recursos envolvidos na investigacao,
produzindo os efeitos previstos no paragrafo anterior.

§ 14. A pessoa juridica infratora que ndo obtiver, no curso de inquérito
ou processo especifico, habilitagdao para celebragcdo do acordo de que trata o
caput deste artigo, podera celebrar, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
prorrogado uma unica vez por igual periodo, acordo de leniéncia relacionado a
outra infracdo, da qual o 6rgdo ndo tenha qualquer conhecimento prévio,
ocasidao em que sera beneficiada com a reducéo de 1/3 (um tergo) da sancgao
que |he for aplicavel no processo correspondente.

§ 15. Para a aplicagdo da redugéo prevista no inciso Il do § 2° deste
artigo na gradacdo da multa deverdo ser consideradas a efetividade da
colaboracado prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de
leniéncia, bem como no caso de a pessoa juridica ndo seja a primeira a firmar
o acordo de leniéncia, desde que apresentado fatos novos relevantes, devera
observar a ordem de apresentagao da proposta de acordo de leniéncia.

§ 16. Fica proibida a celebracdo de acordo de leniéncia em outra esfera
de responsabilizacdo no curso de investigagao criminal que tenha relacao,
ainda que indiretamente, com o mesmo ato ou fato previsto nesta Lei,
ressalvada a possibilidade de celebragdo do acordo pelo Ministério Publico na
esfera civel.
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§ 17. Os 6rgaos de controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario previstos no art. 74 da Constituicdo Federal, assim como dos 6rgaos
autdbnomos de cada ente da Federacdo, acompanhardo e subsidiardo, no
ambito de suas competéncias, os processos de acordo de leniéncia em curso
no orgao juridico que representa, judicial e extrajudicialmente, a pessoa
juridica do ente da Federagao interessada, observadas as decisdes do Tribunal
de Contas competente sobre a matéria objeto do acordo.

§ 18. Para fins de celebracdo dos acordos de leniéncia previstos no
caput deste artigo, o Ministério Publico, sempre que possivel, levara em
consideragao as informacdes referentes a auditorias, inspegdes e demais
procedimentos de fiscalizacdo na esfera de controle externo realizados pelo
Tribunal de Contas competente, que serdao compartilhadas independentemente
de deliberacao dos respectivos 6rgaos colegiados, sem prejuizo do disposto no
art. 21 da Lei n® 8.429, de 1992.” (AC)

“‘Art. 17. As autoridades administrativas previstas expressamente nas
normas gerais de licitagbes e contratos poderdo, em conjunto com o érgao
juridico, celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica infratora, com
vistas a atenuar ou isentar das sang¢des administrativas restritivas ou
impeditivas ao direito de licitar e contratar, observados os critérios fixados no §
2° do art. 16 desta Lei.” (NR)

“Paragrafo Unico. No caso previsto no caput deste artigo, as
repercussdes dos acordos de leniéncia limitar-se-ao a esfera administrativa de
responsabilizagdo a cargo das respectivas autoridades administrativas.” (AC)

“‘Art. 17-A. Os acordos de leniéncia com repercussao restrita a esfera
administrativa de responsabilizagao, celebrados nas hipéteses previstas no
§ 2° do art. 16 e no art. 17 desta Lei, ficardo sujeitos ao controle externo do
Tribunal de Contas competente, que editara as normas e procedimentos de
fiscalizagdo especificos na forma dos arts. 71 e 73 da Constituicdo Federal e
respectiva lei organica.

Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para
elaboragdo do acordo de leniéncia deverao ser devolvidos a pessoa juridica
quando nao ocorrer a celebracdo do acordo, ndo permanecendo cépias em
poder dos 6rgaos celebrantes.” (AC)

“Art. 18. A responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera administrativa
nao repercute ou afasta a possibilidade de sua responsabilizacido na esfera
civel, exceto quando expressamente previsto no acordo de leniéncia
homologado judicialmente, observado o disposto nos §§ 11, 12 e 13 do art.
16.” (NR)
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“Paragrafo unico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser
apresentada ao Ministério Publico ap6s o ajuizamento das agdes cabiveis.”
(NR)

§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigao sera interrompida
com a instauragao de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragao.

§ 2° Aplica-se o disposto no capute no § 1° aos ilicitos previstos em
normas de licitagdes e contratos administrativos.” (NR)

“§ 1° Os acordos de leniéncia celebrados pelos legitimados previstos no
art. 16 desta Lei contardo com a colaboragdo dos 6rgaos a que se refere o
caput deste artigo quando os atos e fatos apurados acarretarem
simultaneamente a infracéo ali prevista.

§ 2° Se nao houver concurso material entre a infragao prevista no caput e
os ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia e o procedimento para
celebracédo de acordos de leniéncia observarao o previsto na Lei n° 12.529, de
30 de novembro de 2011, e a referida celebragcdo contara com a participacao
do Ministério Publico.” (NR)

A, B0, e

‘| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de
1992;

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 1993, ou por outras
normas de licitacdes e contratos da administracdo publica, inclusive no que se
refere ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, instituido pela
Lein®12.462, de 2011; e

Il - infragbes contra a ordem econdmica nos termos da Lei n® 12.529, de
2011.” (NR)
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“Paragrafo Unico. Tratando-se de ato ou fato previsto nesta Lei e que
também configure improbidade administrativa e/ou ato definido em lei como
crime, o juiz competente em cada esfera e no ambito do procedimento
judicial especifico, a requerimento do Ministério Publico, podera:

| - autorizar a inclusdo no acordo de leniéncia de clausula em relagao as
pessoas fisicas abrangendo as sangdes civeis previstas na Lei n° 8.429, de
1992, decorrentes da pratica do ato ou fato, observados os termos dos arts. 16
e 19 desta Lei;

Il - conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos de representantes
das empresas infratoras que tenham colaborado efetiva e voluntariamente com
a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragao
advenha um ou mais dos resultados previstos no art. 4° da Lei n°® 12.850, de 3
de agosto de 2013.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.”

JUSTIFICATIVA

O caput do artigo 16 da Medida Provisoria refere-se aos 6rgaos
legitimados para celebrar acordos de leniéncia com pessoas juridicas infratoras
previstas na Lei Anticorrupgéo.

Preocupa a excessiva pulverizagdo dos 6érgédos legitimados na
Federacdo para celebrar acordos de leniéncia com empresas privadas
envolvidas em fraude de licitagdo com a Administracdo Publica, alcangando
mais de 11 mil érgaos de controle interno mantidos pelos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo da Unido, dos 26 Estados, do Distrito Federal
e de mais de 5,5 Municipios, cujo cenario de multiplicidade extrema nao condiz
com a moderna técnica de investigacao de atos e fatos ilicitos que também sao
configurados como crime comum de corrupgao.

Em cenario de multiplicidade dos legitimados a celebrar os
acordos de leniéncia, maior sera a inseguranga juridica, a alta exposicao
da empresa investigada sobre os seus ilicitos, a diminuicao da vontade
de cooperar e a possibilidade de violagao do sigilo.

Por outro lado, o artigo 131 da Constituicdo Federal elege a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) como 6rgao competente para representar Uniao,
judicial e extrajudicialmente, exigindo-se 0 mesmo dos Estados e do Distrito
Federal. Eis os dispositivos constitucionais que reservam a competéncia dos
orgaos juridicos:
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unidao é a instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a
Uniao, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagido e
funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.”

O paragrafo unico do artigo 38 da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666, de 1993) exige que as minutas de editais, contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgao
juridico. Ha evidente obrigacdo legal do gestor publico em submeter tais
instrumentos a chancela de uma apreciagao juridica, sob pena de infringir a
legalidade estrita. Cite-se o Mandado de Segurancga n°® 24.584, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, a saber:
“ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38
DA LEI N° 8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
ESCLARECIMENTOS —
Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestagdo da
assessoria juridica quanto a editais de licitagao, contratos,
acordos, convénios e ajustes nao se limita a simples
opiniao, alcangando a aprovacao, ou ndo, descabe a recusa a
convocacdao do Tribunal de Contas da Unido para serem
prestados esclarecimentos. (STF - MS 24.584-1 - Rel. Min.
Marco Aurélio - DJe 20.06.2008 - p. 33)”

Nao ha digressdes doutrinarias e jurisprudenciais de que os pareceres emitidos
pelos assessores juridicos em obediéncia ao artigo 38, paragrafo unico, ndo
seriam meramente opinativos, mas sim ostentariam a natureza de verdadeira
peca vinculativa. As decisées do Tribunal de Contas da Unido sdo exemplos
desse entendimento:

11.Verifica-se que o legislador atribuiu relevante fungao a
assessoria juridica, qual seja, realizar um controle prévio da
licitude dos procedimentos licitatorios e dos documentos
mencionados no paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitacbes
e Contratos. Aduzo que o parecer juridico emitido nessas
circunstadncias ndo possui um carater meramente opinativo,
como se depreende da leitura do seguinte trecho do Voto do
ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio
Farias de Mello, proferido quando do julgamento do MS n°
24.584/DF: “a aprovacao ou ratificacao de termo de convénios
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e de aditivos, a teor do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993, difere do que ocorre com a simples emissao de
parecer opinativo”.

12. Nesse mesmo sentido, este Plenario acolheu Voto da lavra
do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, do qual extrai
0 seguinte trecho (Acérdao n°® 462/2003 — Plenario):’O parecer
juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgao
ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas,
constitui fundamentacéo juridica e integra a motivacdo da
decisdo adotada.” (TCU. Acoérdao n° 147/2006. Plenario; Rel.
Benjamim Zymler. DOU 21/02/2006)

“Da leitura do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993
(examinar e aprovar), combinada com a do art. 11 da Lei
Complementar 73/1993 (examinar prévia e
conclusivamente), depreende-se que, para pratica dos atos
nele especificados, o gestor depende de pronunciamento
favoravel da consultoria juridica, revelando-se a aprovacao
verdadeiro ato administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é
imperfeito.” (TCU. Acordao n® 1337/2011. Plenario; Rel. Walton
Alencar Rodrigues. DOU 01/06/2011)

Diante desse entendimento, ndo € razoavel eleger mais de 11 mil
orgaos de controle interno na Federagéo para celebrar acordos de leniéncia e
isentar pessoas juridicas que fraudaram exatamente licitagdes publicas de
sancgoes.

O papel do sistema controle interno de cada poder esta descrito no
artigo 70 da Constituicdo da Republica, abrangendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas.

O artigo 74 da Carta Politica apresenta redacéo cristalina e inequivoca
quanto as competéncias dos 6rgaos de controle interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, a saber:

“‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal,
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bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unidao, sob
pena de responsabilidade solidaria.”

O dispositivo que elege mais de 11 mil érgédos de controle interno na
Federacé&o nao pode prosperar por duas razdes basicas: primeiro, a celebragao
de acordo de leniéncia, seja na esfera administrativa, seja na esfera civel que
se processa no Poder Judiciario, esta dentro do conceito de representacao
judicial e extrajudicial da Unido, fungdo que a Constituigdo reserva a
Advocacia-Geral da Unido e o6rgdos correspondentes nos Estados e
Municipios, constituindo flagrante usurpagéo de competéncia.

Segundo, se os editais de licitagcdo e os contratos devem ser aprovados
pelo 6rgao juridico, reconhecida a necessidade da expertise de seus agentes
de Estado, por maior razao devem os acordos de leniéncia serem igualmente
conduzidos pelo 6rgao juridico que detém a missdo constitucional de
representar a pessoa juridica de direito publico.

Podem os 6rgaos de controle interno subsidiar o érgdo juridico com
informacdes técnicas sobre as fiscalizacbes realizadas sobre as contratacdes
sob suspeita. Isso nao significa, jamais, que o controle interno possa fazer as
vezes, ainda que seja na esfera administrativa, pois a celebragdo de tais
acordos pressupde a representagao extrajudicial da pessoa juridica.

A revogagao do inciso I, § 1° do artigo 16 da Lei n°® 12.846, de 2013,
permitindo que toda e qualquer empresa celebre acordo de leniéncia, subverte
completamente a logica do instituto juridico introduzido na esfera civel.

Um dos riscos sdo as empresas combinarem os exatos termos do
acordo que cada empresa celebrara, de modo que todas as empresas se
beneficiem. Na pratica, ao invés de ampliar a capacidade de investigacdo do
Estado, o instituto juridico serviria para viabilizar um verdadeiro conluio em
prejuizo do patrimdnio publico.

Com efeito da revogacéao, tem-se praticamente esvaziado o efeito de
influéncia positiva do acordo de leniéncia como técnica moderna de
investigacao. E dizer: o instituto se reduziria em mero mecanismo para salvar
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empresas investigadas pela pratica de atos e fatos, o que nao é possivel
aceitar.

Nesse sentido, propde-se rejeitar a revogacéo do inciso | do artigo 2°
da MPV 703, de 2015, com vistas a restaurar, a titulo de requisito, a concessao
do beneficio exclusivo a primeira pessoa juridica qualificada que coopere
efetivamente com a investigagao.

A redacéao ora proposta adota o mesmo requisito estabelecido na Lei
12.529, de 2011, que regula o programa de leniéncia no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que assim disciplina no seu
artigo 86:

“CAPITULO VII

DO PROGRAMA DE LENIENCIA

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-
Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com a
extincdo da agao punitiva da administracdo publica ou a
reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) da penalidade
aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infragdo a ordem
econbmica, desde que colaborem efetivamente com as
investigacbes e o processo administrativo e que dessa
colaboracéo resulte:

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente
podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito
a infragdo noticiada ou sob investigag¢ao;”

A substituicdo da mera manifestacdo das empresas interessadas pela
qualificagdo inibe que o instituto seja utilizado por empresas mal
intencionadas com a finalidade de impedir que outras empresas, que se
disponham a oferecer provas mais relevantes, sejam contempladas pela
integra dos beneficios previstos na Lei Anticorrupgéo.

A auséncia de prazo para habilitagdo da empresa que manifesta
interesse em celebrar acordo de leniéncia compromete o andamento da
investigacdo, uma vez que a empresa pode utilizar a manifesta intengcao
apenas para impedir que outras empresas que disponham de provas mais
relevantes sejam contempladas com a integra dos beneficios previstos na Lei
Anticorrupgéo.
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A Emenda referente ao § 15 do artigo 16 da Lei n° 12.846, de 2013,
visa criar mecanismo de gradagao na aplicagdo da redu¢cdo da multa prevista
no inciso Il do §2° do art.16, que devera observar a efetividade da colaboragao
prestada e a boa-fé do infrator.

Ademais, a ordem de qualificagdo e habilitagao da proposta de
acordo de leniéncia deve ser considerada para gradagéo da pena, uma vez que
€ um incentivo importante para o programa de leniéncia e conduz uma corrida
dos participantes para celebragdo do acordo. Assim, a proporgao da redugao
da multa deve ser baseada no valor probatério das colaboragdes, bem como na
sequéncia em que sao recebidas as propostas.

Também preocupa a celebragdo de acordos de leniéncia de forma
concorrente, o que compromete a condugdo da agao penal. Impende anotar
que a independéncia entre as instancias de responsabilizacdo ndo € absoluta,
sendo que a esfera penal, em carater excepcional, podera interferir nas
demais, quando houver absolvigdo com fundamento na inexisténcia do fato ou
na negativa de autoria, conforme previsto no Cédigo de Processo Penal (artigo
386, | e IV). Nesses casos, a instancia penal tera repercussdo direta nas
esferas administrativa e civil, isentando o agente de suas outras
responsabilidades.

Assim sendo, ndo é razoavel tampouco producente que a empresa
celebre um acordo de leniéncia na esfera administrativa ou na esfera civel por
pelos orgaos juridicos de representagdo da pessoa juridica publica quando
houver investigacado penal em curso, uma vez que este acordo pode embaracar
0 avango da persecugdo penal ou pode prejudicar a propria empresa que
celebrar o acordo, ja que, sendo a conclusédo da investigagédo pela inexisténcia
de fato ou negativa de autoria, reconhecida pelo Ministério Publico e pelo
Judiciario, ndo ha sequer que falar em responsabilizacdo administrativa ou
civel.

Note-se que o sistema juridico brasileiro prevé precaucao similar,
obstando a celebracdo de acordos de leniéncia na esfera administrativa
quando houver procedimento de investigacado ja instaurado. A matéria esta
regulamentada no Sistema Nacional de Defesa da Concorréncia, disciplinado
pelo artigo 86 da Lei n® 12.529, de 2011 (‘Lei do CADE’).

Havendo investigagao criminal em curso, cujas informagdes poderao
inclusive ser protegidas pelo sigilo, deve o Ministério Publico ser o 6rgao
legitimado a celebrar o acordo, pois € o unico a dispor da condi¢gédo plena de
avaliar se as provas existentes (inclusive na esfera criminal) sdo ou nao
suficientes para assegurar a condenacao da pessoa fisica com repercussoes
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para as empresas nos casos previstos em lei especifica, notadamente na Lei
de Improbidade Administrativa.

Todavia, é importante que o Ministério Publico, competente para
promover a agao penal (artigo 129, inciso ), dispondo de informagdes auferidas
no ambito desta esfera, possa celebrar acordo de leniéncia na esfera civel caso
haja proposta das empresas infratoras no sentido de colaborar com as
investigacdes visando ao alcance de beneficios previstos na Lei Anticorrupgao
e demais leis especificas, assim como possa requerer o perdao judicial ou
reducdo de pena para os representantes de empresas que colaborarem com o
processo criminal, adotando-se 0 mesmo procedimento da Lei n° 12.850, de
2013, também conhecida como Lei da Colaboracdo Premiada. Deve-se,
todavia, observar o procedimento judicial adequado, respeitada a autoridade
competente e a independéncia das esferas de responsabilizagao.

Quanto aos demais dispositivos propostos, adoto os fundamentos que
justificam as Emendas 26 a 44, apresentadas pelo Deputado Raul Jungmann
(PPS-PE), que refletem bem o arranjo institucional que deve ser adotado.

E nesse sentido que apresento a presente Emenda de substituicdo
global a Medida Proviséria n® 703.

Sala da Comissao, em 5 de fevereiro de 2016.

EY AVELINO
DEM-AM
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