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ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se aos arts. 15 e 16 da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, alterados pelo art. 1°
da Medida Provisoria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, a seguinte redacao:

“‘Art. 15. A comissdo designada para apuragao da responsabilidade de
pessoa juridica, apdés a instauracdo do processo administrativo, dara
conhecimento de sua existéncia ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas competentes.

Paragrafo unico. Para os fins de sua propria atuagao, o Ministério Publico
e o Tribunal de Contas competente terdo acesso, mediante requisicéo, e a
partir do instante em que cientificados, no prazo maximo de 3 (trés) dias, a
todo e qualquer documento, planilha, ou informacéo pertinente ao processo
administrativo tratado no caput, e as empresas investigadas.” (NR)

“Art. 16. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
no ambito de suas competéncias, por meio de seus 6rgaos de controle
interno, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com
a Advocacia Publica, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e
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com o processo administrativo, de forma que dessa colaboracio resulte:
| - a identificagdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber;

lI- a obtencdo de informacdes e documentos que comprovem a infragao
noticiada ou sob investigagcdo e que ja nado seja de conhecimento do
Estado;

lIl - a cooperacgao da pessoa juridica com as investigacdes, em face de sua
responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementagdo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.

810, oot e e et e e enen

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuragao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragao
investigada a partir da data de propositura do acordo;

lIl - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, admita a
sua participagao no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigacbes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigo de ética e de conduta.

§ 2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

| — somente valera para a primeira pessoa juridica a manifestar seu
interesse em cooperar, para as situacdes de cartel, podendo reduzir a
multa prevista no inciso | do art. 6° em até 2/3 (dois tergos), ou mesmo a
sua completa remissao, isentara da sancao prevista no inciso Il do art. 6°
desta Lei e das sangdes restritivas do direito de licitar e contratar previstas
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e em outras normas
referentes a licitagdes e contratos, ressalvada a Lei 8.429, de 2 de junho
de 1992;
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Il — para as situagdes diversas da de cartel, podera produzir os mesmos
beneficios do inciso | para a primeira pessoa juridica a manifestar seu
interesse em cooperar, sendo que as demais pessoas juridicas, caso
firmem acordo, apresentando fatos novos relevantes, poderdo ter a
reducao da multa prevista no inciso | do art. 6° em até 2/3 (dois tergos) e a
isencao da sangao prevista no inciso |l do art. 6° desta Lei.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condicbes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo.

§ 5°0Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito,
desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condigdes nele
estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do
processo administrativo.

§ 7° Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos
contados do conhecimento pela administracdo publica do referido
descumprimento.

§ 9° A formalizagcédo da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo
prescricional em relagdo aos atos e fatos objetos de apuragéo previstos
nesta Lei e sua celebragdo o interrompe.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgao competente para
celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal,
bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administragao
publica estrangeira.

§ 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participagao das respectivas
Advocacias Publicas, uma vez preenchidos os requisitos previstos em lei
especifica, impede tdo somente que o0s entes celebrantes ajuizem ou
prossigam com as ag¢des de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ndo vinculando o Ministério Publico
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em suas agoes, termos de ajustamento de conduta ou quaisquer outras
iniciativas por este intentadas, judicial ou extrajudicialmente.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participagdo da Advocacia
Publica e em conjunto com o Ministério Publico, uma vez preenchidos os
requisitos previstos em lei especifica, impede o ajuizamento ou o
prosseguimento com as ag¢des de que tratam o art. 19 desta Lei e o art. 17
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 13. Na auséncia de 6rgao de controle interno no Estado, no Distrito
Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente
sera celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto com o
Ministério Publico.

§ 14. Os o6rgaos relacionados no caput deste artigo poderao celebrar o
acordo de leniéncia:

| — diretamente; ou
Il — de comum acordo com o Ministério Publico. (NR)

§ 15. Na hipétese do inciso | do § 14 deste artigo, o 6rgdo que firmar o
acordo devera submeté-lo a homologacdo do respectivo Tribunal de
Contas (NR).

§ 16. Na hipétese do inciso Il do § 14 deste artigo ou quando celebrado
isoladamente pelo Ministério Publico, o acordo devera ser submetido a
homologacéo pelo érgéo colegiado do Ministério Publico ao qual as
respectivas leis organicas atribuam funcéo revisional (NR).

§ 17. Nos acordos diretos, o 6rgao que o firmou podera voluntariamente
submeter os seus termos a apreciagao prévia do Ministério Publico que,
em concordando, podera subscrevé-lo para amoldar-se a hipétese do
inciso Il do § 14 deste artigo (NR)”.
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JUSTIFICATIVA
A Medida Provisoria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, que alterou a Lei n® 12.846, de

1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao — LAC), inovou de forma a ampliar a participagcao do
Ministério Publico no ambito do acordo de leniéncia, o que € importante progresso. Contudo, ndo
menos importante € a participagcdo do Tribunal de Contas, também desde o inicio, uma vez que

a ele incumbe o acompanhamento e verificagdo do dano causado e do montante a ser reparado.

Conquanto tenha sido incluida, pela MP 703/2015, previsao de ciéncia ao Tribunal de
Contas (§14 do art. 16), do acordo celebrado, o0 que ja constituiu avango, recomenda-se que o
orgao seja informado quando da instauracao do processo, assim como previsto para o Ministério
Publico no art. 15 da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, conforme a redacao dada pela
Medida Proviséria n® 703/15. E importante, também, assegurar que a partir da ciéncia, tanto o
Ministério Publico quanto o Tribunal de Contas tenham acesso aos documentos e informacdes
envolvidos no acordo. A alegacgao de sigilo ndo pode ser oposta de forma a impedir o controle
externo de realizar suas atribuigdes institucionais, conforme ja preconizado na Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992) e na Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao (Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1973). Dai as alteracoes
propostas ao art. 15 e ao §15 do art. 16, bem como a proposta de revogagao do conteudo do

atual §14 do art. 16.

A MP n° 703/15 também permitiu, de forma desmesurada, a celebragcao de acordo de
leniéncia com mais de uma empresa no ambito de determinada investigagao (art. 16, §1° da
LAC), o que desvirtua a propria esséncia do instituto, que é a de facilitar a descoberta do
esquema ilicito e de seus participantes. O intuito deve ser o de estimular que a pessoa juridica
veja vantagem em delatar, e o quanto antes, o esquema. Se é possivel que, a qualquer

momento, quaisquer das empresas envolvidas possam ter a reducdo da multa e isengao das
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demais sangdes previstas na LAC, o grande trunfo do acordo de leniéncia — que é o de auxiliar
nas investigagbes — resta completamente desvirtuado, podendo ser mais vantajoso para a
empresa esperar até o ultimo momento para obter os beneficios. Torna-se apenas mais um risco
agregado ao negocio. Especialmente em um contexto de cartel, o acordo passa a ser uma mera
forma de transacionar sangdes, sem sua efetiva instrumentalidade para a Administragao Publica.
Dai porque se prevé, no §2° possibilidade de celebragdo de acordo de leniéncia com mais de
uma empresa apenas em situacao diferente da de cartel, pois € imprescindivel que haja
interesse da Administracdo Publica em novas informagdes. Neste paragrafo se prevé, de forma
coerente, menor amplitude de transagdo nas sangdes a serem aplicadas a pessoas juridicas

com que se celebre acordo de leniéncia, no ambito de uma mesma investigacao.

Igualmente, a redacdo dada ao §4° do art. 16 pela MPV n° 703/2015 ndo merece
prosperar, pois independentemente da possibilidade de transagdo quanto as sangdes, a
reparagao do dano deve sempre ser realizada de forma integral. Sugere-se a volta a redacao

original da LAC, portanto.

Cumpre salientar, que é necessario conciliar a esfera autbnoma da responsabilizagéo
por improbidade (Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992) com a Lei Anticorrupgao (Lei n°
12.846/15-LAC), devido a extensdo que se pretende conferir aos termos e efeitos dos acordos
de leniéncia. Assim, imprescindivel a inclusdo de ressalva especifica na propria LAC sobre o
regime a ser adotado, quando se tratar da repercussao obstativa que os acordos de leniéncia
terdo sobre a aplicagdo de sangbes analogas previstas em outras leis correlatas de natureza
civil, como as da Lei de Improbidade Administrativa, o que se coloca nos §§ 11 e 12, do art. 16

da LAC, como o ora proposto por esta emenda.

Adicionalmente, a ressalva feita nestes paragrafos € de grande relevancia para evitar

que se confiram poderes ilimitados nos acordos de leniéncia com repercussao na improbidade,
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sem que haja qualquer baliza para evitar arbitrio ou impunidade, como se depreende da leitura
do §11, dada pela MP n° 703/2015, que esvazia por completo o alcance da lei de improbidade,
pois 0 mero acordo de leniéncia passa a impedir o ajuizamento da ag¢do do art. 17 da Lei
8.429/92, tolhendo, sem nenhum marco regulatério detalhado, a eficacia de uma das leis mais
importantes no combate a corrupgdo. Desse modo, sugere-se a expressao “‘uma vez
preenchidos os requisitos em lei especifica” tanto no §11 quanto no §12 para que o legislador
cuide dos parametros do acordo da improbidade no local correto, que € o da Lei 8.429/92, o que

implicara alteragcées também nesta, a serem apresentadas num projeto especifico.

Por fim, a previsdo de homologacao dos acordos de leniéncia celebrados por membro do
Ministério Publico pelo 6rgao revisional do respectivo MP (Camaras de Coordenacao e Reviséo,
para o MPF, e Conselho Superior do MP, para o MP estadual) ja existia no PLS 105 do Senado,
contudo inexiste para os orgaos de controle interno e da advocacia publica. Para que estes nao
detenham poder absoluto na decisdo do acordo, sugere-se a insergédo tanto do §16 quanto do

§17 no art. 16, como por nos sugerido.

Desta forma, conto com o apoio dos nobres pares na aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de 2016.
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