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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Modifique-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 703, de 18 de dezembro de 2015, para dar a
seguinte nova redagéo ao § 12 do art. 16 da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 :

§ 12. O acordo de leniéncia, quando celebrado com a participacdo das respectivas
Advocacias Publicas e em conjunto com o Ministério Publico, podera abranger as
sancoes de natureza penal e impede que 0s entes celebrantes ajuizem ou prossigam
com as agbes de que tratam o art. 19 desta Lei e o art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, bem como as agbes de natureza civil e penal que versem sobre 0s
fatos e atos sob investigagéo.

JUSTIFICATIVA

Segundo abalizada doutrina, é equivocado nao conferir efeitos penais aos acordos de
leniéncia, vez que os torna menos atrativos. Exemplo deste entendimento nos da Thiago

Marrara, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo:

“Outro ponto interessante da leniéncia no combate a corrupgao diz respeito
aos efeitos penais e civis. Em regra, ndao existe nenhum efeito penal. Com
isso, a legislacdo deixou de aproveitar todas as discussdes teodricas
travadas no direito administrativo concorrencial e acabou tornando o
acordo de cooperagdo pouco atrativo. Que pessoa fisica se motivara a
propor o ajuste sob o risco de ser processada criminalmente? Na medida

em que as pessoas juridicas sao movidas por pessoas fisicas, sera que a
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falta de beneficios penais a administradores e dirigentes nao brecara

acordos buscados pelas proprias pessoas juridicas?"".

Em igual sentido, mencionem-se as ligbes da Professora Patricia Toledo de Campos:

“Em conclusao, para encerrar o presente tépico é importante colacionar alguns
obstaculos que podem tornar o acordo de leniéncia menos atraente. A Lei n°.
12.846/2013 pecou em nao contemplar possiveis efeitos penais do pacto,
podendo o Ministério Publico se utilizar das leniéncias para alcancar
decretos condenatorios contra pessoas fisicas e eventuais reparagdes de
danos no ambito civil. A Lei Anticorrupgcdo também falhou em néo disciplinar a
extingdo da punibilidade a pessoa juridica infratora que efetivamente cooperar
com as investigacdes e com o processo administrativo, limitando-se a estipular
apenas redugdo da pena de multa aplicada. De igual forma, ndo houve
previsdo de leniéncia duplice no decorrer do processo administrativo quanto a

infragdo que venha a surgir no decorrer das investigagdes™.

A proposicao encontra paralelo no Direito Concorrencial brasileiro, em cujo dominio a
leniéncia é causa extintiva da punibilidade, conforme se extrai do art. 87 da Lei n°

12.529/2011, cuja redagdo merece reproducao:

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdémica, tipificados na Lei no 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a
pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos
desta Lei, determina a suspensao do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da denuncia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caputdeste

artigo.

Note-se, porém, que a decretagdo da extingdo da punibilidade, nos termos ora
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propostos, esta condicionada a aquiescéncia do Ministério Publico, o que afasta uma das
principais criticas dirigidas aos efeitos penais do acordo de leniéncia previsto na Lei n°

12.529/2011, cuja celebragcido ndo depende da participagao do parquet.

A propésito da obrigatoriedade mitigada da propositura da agdo penal publica, nunca

€ demais lembrar a licdo do saudoso Professor José Frederico Marques:

“‘Muito embora defenda-se sempre a vigéncia do principio da obrigatoriedade
da acao penal no direito brasileiro, é preciso admitir a l6gica e o bom senso
dessa argumentagao, para se reconhecer assim, que o postulado dominante
no processo penal patrio € o da obrigatoriedade mitigada ou relativa da
propositura da acao penal publica. Se o exame da aplicacéo, hit et nunc, da lei
penal levar a conclusdo de que o interesse geral sera mais bem resguardado
sem a persecucdo penal acusatéria, a acdo penal pode deixar de ser

proposta”s.

Conclui-se, pois, que, por meio da presente emenda, promove-se um significativo
aprimoramento no regime dos acordos de leniéncia da Lei Anticorrup¢ao, contribuindo para a

efetividade deste importante instrumento de combate a corrupcgéao.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Democratas/BA
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