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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N°
(3 MPV 703/2015)

Altere-se o caput do art. 1° da Medida Provisoéria para modificar o caput do inciso
| do caput do art. 6°, o caput do inciso |l do caput do art. 16, o caput do inciso |
do § 1°do art. 16, o caput do inciso V do § 1° do art. 16, o caput do inciso | do §
2° do art. 16 e o caput do inciso Il do § 2° do art. 16; e acrescentar § 15 ao art.
16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, nos termos a seguir:
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I — multa, no valor de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacgao;”
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Il — a obtencao célere de informagdes e documentos que comprovem a infragéo
noticiada ou sob investigagao;

V — a pessoa juridica que nao for a primeira a firmar o acordo de leniéncia
apresente informagdes e documentos novos.
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| — podera:

a) excluir a aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput do art. 6°, no
caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia e
desde que as investigagcdes ndo tenham ainda se iniciado;

b) reduzi-la de um a dois tergos, no caso de a pessoa juridica ser a primeira
a firmar o acordo de leniéncia quando as investigagdes ja tenham se
iniciado ou no caso de a pessoa juridica ndo ser a primeira a firmar o
acordo de leniéncia;

Il — isentara a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso |l do caput do art.
6° e das sancdes ao direito de licitar e contratar previstas na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e em outras normas que tratam de licitacbes e contratos.

§ 15. Nao sera permitido que todas as pessoas juridicas, consideradas
responsaveis nos termos desta Lei por atos e fatos relacionados a mesma
infracao, firmem o acordo de leniéncia de forma concomitante e em conjunto.

§ 16. Nas hipdteses do inc. | do § 2° deste artigo n&o sera aplicavel a pessoa
juridica qualquer outra sancao de natureza pecuniaria decorrente das infragdes
especificadas no acordo.”

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo aperfeicoar os acordos de leniéncia
firmados na Lei Anticorrupgao nos seguintes aspectos: A finalidade inicial da Lei
Anticorrupgdo € sancionar administrativamente as pessoas juridicas que
praticaram atos lesivos a administragdo publica nacional ou estrangeira. As
punicbes permitidas por meio de processo administrativo sdo a multa e a
publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria (art. 6°). A multa foi balizada
no montante de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto da pessoa juridica e, ndo sendo possivel utilizar critério do
faturamento bruto, a multa é fixada entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Parece-nos que o piso minimo da multa é baixo, tendo em vista que a sangao &
de uma parte em mil, ou seja, caso o faturamento bruto da pessoa juridica seja
de R$ 1 (um) bilhdo, a multa terda o valor mais baixo de R$ 1 (um) milhao,
insuficiente a nosso ver para exercer de forma efetiva seu carater preventivo e
punitivo da conduta que se quer sancionar. Desse modo, o piso minimo deveria
ser elevado para 1% (um por cento), correspondente a 10 (dez) vezes o atual
piso inferior[1]. Além disso, a elevagdo do piso minimo diminuiria o elevado
intervalo entre a multa minima e a maxima[2].

A Lei Anticorrupgao prevé no art. 7° que serao levados em consideragao na
aplicacdo das sangdes os seguintes aspectos (no que se refere a multa, os
parametros indicados sdo os determinados pelo Decreto n° 8.420, de 18 de
marco de 2015, que regulamenta a Lei Anticorrupgdo): | — a gravidade da
infracao; Il — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; Ill — a consumacao
ou nado da infragdo (diminuicdo de 1% (um por cento) no caso de né&o
consumagcao da infragcédo); IV — o grau de lesao ou perigo de lesao; V — o efeito
negativo produzido pela infracdo; VI — a situagdo econdmica do infrator
(acréscimo de 1% na multa (um por cento) para a situagdo econémica do infrator
com base na apresentacdo de indice de Solvéncia Geral — SG e de Liquidez
Geral — LG superiores a 1 (um) e de lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao
da ocorréncia do ato lesivo); VIl — a cooperagado da pessoa juridica para a
apuracao das infragdes (diminuicdo de 1% (um por cento) a 1,5% (um e meio
por cento) para o grau de colaboragéo da pessoa juridica com a investigagcéo ou
a apuragao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia); VIl — a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de cédigos de ética
e de conduta no ambito da pessoa juridica (diminui¢do do percentual da multa
de 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento) para comprovagao de a pessoa
juridica possuir e aplicar um programa de integridade); IX — o valor dos contratos
mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdao ou entidade publica lesados
(acréscimo dos seguintes percentuais na multa: a) 1% (um por cento) em
contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); b) 2%
(dois por cento) em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
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c) 3% (trés por cento) em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais); d) 4% (quatro por cento) em contratos acima de R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais; €) 5% (cinco por cento)
em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais)[3]. Se as
operagdes de soma e subtragdo das situagdes descritas for igual ou menor do
que zero, o valor da multa sera correspondente a 0,1% (um décimo por cento)
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo,
excluidos os tributos (art. 19 do Decreto n° 8.420, de 2015). Os percentuais
balizadores da multa sdo calculados tendo por base numeros inteiros (1% (um
por cento); 2% (dois por cento), etc.) ou na casa dos cinco décimos (1,5% (um
e meio por cento) e 2,5% (dois e meio por cento), etc.) e ndo unidades situadas
na casa dos décimos (0,1% (um décimo por cento); 0,2% (dois décimos por
cento), etc.), justificando mais uma vez a elevagao do piso inferior para 1% (um
por cento).

Entre os resultados esperados da celebragao do acordo de leniéncia previsto na
redacao original da Lei Anticorrupcao esta a obtencao célere de informacdes e
documentos que comprovem o ilicito sob apuracdo. A Medida Proviséria n°® 703,
de 2015, suprimiu o requisito de celeridade na obtencdo das informacgdes e
documentos, a nosso ver, sem qualquer fundamento para tanto, ja que entre os
objetivos do programa de leniéncia na Lei Anticorrupcéo esta a celeridade na
obtencdo dos elementos de prova em relagdo ao tempo que levaria o 6rgéao
investigador para obté-los sem que fosse firmado o acordo de leniéncia. Desse
modo, propomos na emenda a manutencdo no texto legal do requisito da
celeridade.

Além disso, sugerimos vedar que todas as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica de atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei relacionados a
mesma infragdo firmem o acordo de leniéncia de forma concomitante e em
conjunto, evitando-se a celebracdo de um “acorddo” que pudesse livrar de
punicéo todas as empresas envolvidas em determinado ato delituoso.
Incluimos como requisito para a celebragcao do acordo de leniéncia que a pessoa
juridica que nao for a primeira a firmar o acordo de leniéncia apresente
informacgdes e documentos novos que nao foram apresentados anteriormente
pela primeira pessoa juridica a firmar o acordo de leniéncia, de modo a vedar a
concessao de beneficios a pessoas juridicas que venham a pouco colaborar para
as investigagbes e para a solugdo do processo administrativo. A fim de
aperfeicoar a redacao do § 2° do art. 16 e com o objetivo de equilibrar a relagao
entre beneficios recebidos pela pessoa juridica e informagbes relevantes
prestadas por ela, sugerimos a modificagado da sua redacgao para prever que a
exclusao da multa somente se dara no caso de a pessoa juridica ser a primeira
a firmar o acordo de leniéncia e desde que as investigacdes nao tenham ainda
se iniciado. A nosso ver, se as investigagdes ja tiverem sido iniciadas, ndo se
justifica a reducéo total da multa. A redu¢ao da multa passa a ter piso minimo de
um terco com a finalidade de evitar arbitrariedades e a ser aplicada no caso de
a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia quando as
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investigacdes ja tenham se iniciado ou no caso da pessoa juridica ndo ser a
primeira a firmar o acordo de leniéncia.
Pelos motivos expostos, contamos com o apoio a presente emenda.

[11 A Lein®12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia),
prevé o intervalo de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa por pratica
de infragdo contra a ordem econdmica (art. 37, inciso |), o que a nosso ver foi
um retrocesso em relagdo ao intervalo anterior de 1% a 30%, o qual estava
previsto no art. 23, inciso |, da revogada Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994.
Além disso, os fundamentos para aplicacdo das multas previstas na Lei
Anticorrupcao sao diferentes dos da Lei de Defesa da Concorréncia, os quais
nao abordaremos aqui por extrapolar os objetivos da presente Nota.

[2] A faixa de aplicagdo das multas de 0,1% a 20% do faturamento (ou de R$ 6
mil até R$ 60 milhdes, se nao for possivel utilizar o critério do faturamento), € um
intervalo gigantesco (BLOK, Marcella, A nova Lei Anticorrupcao e o Compliance.
In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, ano 17, vol. 65, jul/set
2014, p. 279).

[3] O Decreto n°® 8.420, de 2015, prevé ainda as seguintes situa¢des agravantes:
| — 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento) havendo continuidade dos
atos lesivos no tempo; Il — 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento)
para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica; Ill = 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento) no caso de interrupgéao
no fornecimento de servigo publico ou na execugéo de obra contratada; IV — 5%
(cinco por cento) no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova
infracao, idéntica ou nao a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei
n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicagcdo do
julgamento da infragao anterior. Sdo previstas também as seguintes situacoes
atenuantes: | — 1,5% (um e meio por cento) no caso de comprovacédo de
ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa; Il — 2%
(dois por cento) no caso de comunicagao espontanea pela pessoa juridica antes
da instauragao do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo.

Senado Federal, 3 de fevereiro de 2016.

Senador Ronaldo Caiado
(DEM - GO)
Lider do Democratas
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