MPV 703

00037
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigao
MP 703/2015
Autor n° do prontuario

Deputado Raul Jungmann (PPS/PE)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva3.( )modificativa 4.(X ) aditiva5. ( )Substitutivo

global

Dé-se ao § 10 do artigo 16 da Lei n° 12.846, de 2013, a seguinte
redacao:

“§ 10. O Ministério Publico Federal é o 6rgao competente para celebrar acordo
de leniéncia no caso de ato lesivo praticado contra administragdo publica
estrangeira por pessoa juridica que tenha sede, filial ou representacdo no
territério brasileiro, o qual devera ser submetido a homologacdo do Juizo
competente, nos termos do art. 109, incisos Il da Constituicdo Federal” (NR)

JUSTIFICATIVA

A referida Medida Provisdriatem por objetivo alterar a Lei n° 12.846, de
2013 - conhecida como Lei Anticorrupgao -para dispor sobre Acordos de
Leniéncia.

Acordo de Leniéncia é aquele em que a pessoa juridica (empresa)é
responsabilizada objetivamente, nas esferas administrativa e civil, pela pratica
de atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeirae se
compromete a auxiliar na investigagcéo desses delitos. Em troca, pode receber
beneficios, como redugéo de pena e até isengao do pagamento de multa.

Atualmente, o § 10 do artigo 16 da Lei Anticorrupgcdo prevé que a
Controladoria-Geral da Unido é o 6rgao competente para celebrar os acordos
de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administragao publica estrangeira.

A previsdo, porém, exige corregcdo. Primeiro, porque os 6érgaos de
controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos termos
referidos nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, sdo previstos para
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realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas. Assim, a legitimidade de atuacdo desses érgéos esta
condicionada ao interesse da Unido e demais entes da Federagdo, sem
condigcao de alcancar a pessoa juridica particular que fraudar os contratos com
a administragdo publica estrangeira. Os 6rgaos de controle interno, previstos
com a missao de apoiar o controle externo, sequer € dotado de poder
sancionador, reservado ao Tribunal de Contas nos termos do artigo 71, inciso
VIIl da Carta Politica.

Segundo, conforme estabelece o artigo 109, inciso I, da Lei Maior,
compete aos Juizes Federais processar e julgar as causas entre Estado
estrangeiro e pessoa domiciliada ou residente no pais.

Diante do arcabougo juridico-institucional vigente, a aplicagédo de
sangdes a empresa privada passa pelo exercicio regular do poder de policia ou
pelo poder de policia judiciaria.

Considerando que o Ministério Publico Federal € competente para
atuar perante o Juizo Federal, por consequéncia, sera competente para
celebrar o acordo de leniéncia que envolver administragdo publica estrangeira.

Editada em resposta as manifestagbes que tomaram as ruas em junho
de 2013, a Lei Anticorrupgao tem a finalidade, expressamente declarada na
Mensagem Interministerial n° 11/2009-CGU/MJ/AGU’, de suprir a lacuna até
entdo existente no sistema juridico patrio no que tange a responsabilizagao de
pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a Administragao Publica,
em especial por atos de corrupcdo e fraude em licitacbes e contratos
administrativos.

Sob o argumento de que a corrupgdo € um dos grandes males que
afeta a sociedade, sendo notoérios os custos politicos, sociais e econémicos
que acarreta, afirmam os idealizadores do anteprojeto convertido na Lei n°
12.846, de 2013, “que a corrupgdo compromete a legitimidade politica,
enfraquece as instituicbes democraticas e o0s valores morais da sociedade,
alem de gerar um ambiente de inseguranga no mercado econdémico,
comprometendo o crescimento econbémico e afugentando novos
investimentos’.

E seguem: “O controle da corrupg¢dao assume, portanto, papel
fundamental no fortalecimento das instituicbes democraticas e na
viabilizagdo do crescimento econémico do pais”.

Para ser preciso, no item 6 da Exposicdo de Motivos, asseveram os
Ministros da Controladoria-Geral da Unido, da Justica e o Advogado-Geral da
Unido) que a Administragao Publica tratada € a Administragao dos trés Poderes
da Republica - Executivo, Legislativo e Judiciario - em todas as esferas de
governo - de maneira a criar um sistema uniforme em todo o territério nacional,

"Exposicdo de Motivos referente ao Projeto de Lei n® 6.826, de 2010, convertido na Lei n° 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupcéo):
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010
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fortalecendo a luta contra a corrupcdo de acordo com a especificidade do
federalismo brasileiro.

Os Ministros justificam, ainda, que o anteprojeto apresentado inclui a
protecdo da Administragdo Publica estrangeira, em decorréncia da
necessidade de atender aos compromissos internacionais de combate a
corrupgao assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao das Nagoes Unidas
contra Corrupcao (ONU), a Convenc¢ao Interamericana de Combate a
Corrupgao (OEA) e a Convengao sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdées Comerciais
Internacionais da Organizacdao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Esclarecem que, com as trés Convengdes, o Brasil obrigou-se a
punir_de forma efetiva as pessoas juridicas que praticam atos de
corrupcao, em especial o denominado suborno transnacional, caracterizado
pela corrupcao ativa de funcionarios publicos estrangeiros e de organizacdes
internacionais.

Para justificar a modelagem inovadora, de responsabilizacdo objetiva
da pessoa juridica na esfera civel, alega-se ter escolhido tal via porque o
Direito Penal nido oferece mecanismos efetivos ou céleres para punir as
sociedades empresarias, muitas vezes as reais interessadas ou beneficiadas
pelos atos de corrupgao.

Diz-se escolher a responsabilizacdo civil porque é a que melhor se
coaduna com os objetivos sancionatorios aplicaveis as pessoas juridicas, como
por exemplo o ressarcimento dos prejuizos econdmicos causados ao erario. E
0 que declaram os formuladores da proposta original que resultou na Lei
Anticorrupcdo aprovada pelo Congresso Nacional em resposta as
manifestacdes de rua.

Ainda no que tange a responsabilizagdo na esfera civel, é evidente a
clara intengao de criar um sistema de cooperagao entre os entes publicos e o
Ministério Publico no combate a corrupgdo, bem como mecanismos
subsidiarios de responsabilizagdo da pessoa juridica, buscando-se, pois, evitar
e coibir omissdes que possam gerar a prescri¢gao dos atos ilicitos.

A Lei Anticorrupcdo, porém, desconsidera esses propositos
confessados e confere aos 6rgaos de controle interno poder sancionador sem
que tais instancias sejam dotadas dos pressupostos necessarios para alcangar
a pessoa juridica privada que nao tenha qualquer relagdo com a Administragéo
Publica.

Para reprimir os subornos transacionais e cumprir as Convengdes
Internacionais, €& necessario que a lei brasileira estabeleca a
responsabilizagcao civil no ambito da Lei Anticorrup¢cdo para que essas
empresas privadas sejam alcancadas pelo exercicio do poder de policia
judiciaria que baliza a atuacao institucional dos o6rgéos de repressao e
combate a corrupgdo, como € o caso da Policia Federal, o Ministério Publico
Federal e a Justica Federal.
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A proposta que ora se apresenta visa adequar a legislagao brasileira
para o cumprimento efetivo das Convencgdes Internacionais das quais o Brasil €
signatario.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2016.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE
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