PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 379, de 2015, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que “Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 379, de 2015, que “altera o Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 19917, a qual “institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) e da outras providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

A proposi¢do compreende dois artigos, dos quais o primeiro
altera dispositivos da referida Lei n® 8.313, de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, acrescentando, aos segmentos de atividades culturais relacionados
no art. 18, a que poderdo ser destinados as doagdes € os patrocinios
incentivados, a “producdo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e acervos
gastronOmicos (culinaria, bebidas, materiais e utensilios usados na produgao
de alimentos)”; e, aos segmentos dos projetos culturais a serem apresentados
para fins de incentivo previstos no art. 25, a ““gastronomia brasileira”.

O segundo e ultimo artigo prevé que a projetada lei entre em
vigor na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, esclarece o autor que o projeto busca garantir,
de modo explicito, a inclusdo da gastronomia entre as formas de
manifestacdo cultural que podem ser objeto de incentivo pela Lei Rouanet.
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Explica, também, que o termo ‘“‘gastronomia”, no contexto, corresponde a
seu sentido mais amplo, abrangendo “a culinaria, as bebidas, os utensilios e
materiais utilizados, os cardapios [e] as técnicas de preparo dos alimentos”.
Frisa ainda o processo de evolucdo constante das praticas gastrondmicas,
envolvendo novas tecnologias e processos produtivos, que buscam propiciar
o entretenimento e o prazer da degustacado, de grande interesse para o turismo
e para o cotidiano dos cidadaos.

O projeto foi encaminhado a CE e a Comissdo de Assuntos
Economicos, cabendo a esta ultima a decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre cultura, a exemplo do projeto em andlise.

Nao ha divida de que as praticas sociais de preparo e consumo
de alimentos constituem um campo de grande relevancia cultural. J& o deixa
evidente a consagrada defini¢do de patrimdnio cultural constante do caput
do art. 216 da Constituicao da Republica, complementada, em especial, por
seu inciso II:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

IT — os modos de criar, fazer e viver;

E certo que a cultura alimentar permeia o dia a dia das
comunidades, adquirindo ricos valores simbdlicos e de interagcdo social,
podendo vincular-se, inclusive, a momentos especiais como festividades e
rituais. Tem, assim, marcante expressao no que se refere aos “modos de criar,
fazer e viver”.

Sob o ponto de vista patrimonial, ndo ha, decerto, como tombar
os bens materiais produzidos pela culindria, caracterizados pela
perecibilidade e que s6 adquirem seu pleno sentido ao serem consumidos.
Como patrimonio imaterial, contudo, os bens da cultura alimentar podem e
devem ser reconhecidos, o que tem sido feito em relagdo as técnicas de
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preparo de certos alimentos, vinculados a determinados contextos socio-
culturais. Assim, foram registrados como Bens Culturais de Natureza
Imaterial pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) o Oficio das Baianas de Acarajé ¢ o Modo Artesanal de Fazer
Queijo de Minas.

Em um quadro ndo apenas de acelerada mudanga de habitos
alimentares, mas também de uma acentuada tendéncia a sua uniformizacao,
¢ muito importante reconhecer e valorizar as praticas da cozinha tradicional
e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto aos grupos
sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série de valores
simbolicos e comportamentais que as acompanham. Por outro lado, também
se opde a essa “homogeneizacdo de saberes e sabores” a criatividade na
composicao de novos pratos e outros produtos, especialmente quando se
baseia na reinvencdo de comidas, bebidas e ingredientes tradicionais ou no
emprego de ingredientes nativos de uso menos comum na culindria.

Em Sao Paulo, por exemplo, a manutencdo da cultura
interiorana, na qual esta inserida a cultura tropeira, tem que necessariamente
passar pela preservagdo da culindria caipira, que incluem o torresmo, o feijao
tropeiro, o arroz de carreteiro, os bolinhos de farinha de milho e de mandioca,
com diversos recheios, a galinhada e o café caipira com bolinhos de chuva.
Alimentagcdo de riqueza e valor ndo somente nutricional, mas também
cultural e social, assim como sdo as expressoes musicais, artisticas literarias
daquela regiao.

Julgamos, assim, que a iniciativa ¢ meritdria, em sua
preocupacdo de incluir, de modo explicito, as atividades vinculadas ao
preparo e consumo de alimentos no rol das que podem receber os beneficios
previstos na Lei Rouanet. A possibilidade de revogacao dessa lei pelo Projeto
de Lei da Camara n® 93, de 2014, que institui o Procultura e tramita,
presentemente, nesta Casa, na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), ndo afeta, em si mesma, a avaliagdo do mérito da proposigao.

Uma questao que se apresenta de inicio, contudo, € a da escolha
dos termos que melhor abarquem tanto a dimensao cultural como a dimensao
criativa da culindria. Se o conceito de “gastronomia” contempla bem o
aspecto criativo e até mesmo artistico da culindria, o conceito de “cultura
alimentar” € o que melhor traduz toda a riqueza antropologica das praticas
coletivas vinculadas a alimentacao. Julgamos, portanto, que se deva seguir o
caminho ja apontado pelo Deputado Jean Wyllys, quando propds emenda
substitutiva ao Projeto de Lei (PL) n° 6.562, de 2013, da Camara dos
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Deputados, de objetivo similar ao do projeto que ora analisamos, que € o de
adotar ambas as denominagdes comentadas, ou, mais precisamente, as de
“gastronomia” e de “cultura alimentar tradicional e popular”.

Por outro lado, devemos buscar uma redacdo clara ¢ concisa
para a alinea “1” que se pretende acrescentar ao § 3° do art. 18 da Lei Rouanet,
de modo que ndo destoe das alineas que a antecedem, e que bem defina quais
seriam os “segmentos” — vale dizer, os tipos de atividades de interesse
cultural — suscetiveis de receber doagdes e patrocinios incentivados. Para
isso, deve-se considerar que grande parte das atividades relacionadas a
gastronomia, por apresentarem viabilidade comercial, ndo necessitam de
incentivo do Estado por meio do Pronac.

Julgamos que se deva privilegiar, assim, as atividades de
“pesquisa e registro, formagdo e transmissdo de conhecimento” — de modo
similar, mas bem mais conciso do que o que se propde no projeto sob exame
ou no referido substitutivo apresentado e aprovado na Camara dos
Deputados.

No que se refere a expressao “doagdes € acervos gastrondmicos
(culinaria, bebidas, materiais e utensilios usados na produgdo dos
alimentos)”, constante da proposi¢ao sob andlise, julgamos que se deva
entender como ‘“doagdes de acervos gastrondmicos...”, destinadas, em
principio, a museus ou instituicdes similares. Avaliamos que, além da
conveniéncia de se buscar uma redagdo mais concisa, a agdo assim
denominada j4 estd contemplada no texto em vigor da Lei Rouanet, no § 3°
do art. 18, em suas alineas e (“doagdes de acervos para museus ... bem como
treinamento de pessoal e aquisicao de equipamentos para manutencao desses
acervos) ¢ g (“preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial”).
Ademais, esta compreendida na redagdo que propomos acima, especialmente
no que se refere a “formacao e transmissao de conhecimento™.

Entendemos, por fim, que se deva incluir a expressdo “cultura
alimentar popular e tradicional” também na ementa do PLS n° 379, de 2015,
assim como no inciso que se propde adicionar ao art. 25 da mencionada lei.

Por tais razdes, apresentamos a emenda que se segue, por
entendermos que possa melhor configurar o objetivo de incentivar os

segmentos culturais da gastronomia e da cultura alimentar, patente no projeto
sob exame.

IHI-VOTO
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Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
APROVACAO do PLS n° 379, de 2015, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), para inserir a gastronomia
brasileira e a cultura alimentar tradicional e
popular como segmentos beneficidrios do
programa.

Art. 1° Os arts. 18, § 3°, e 25 da Lein® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passam a vigorar com os seguintes acréscimos redacionais:

1) gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e
popular, compreendendo atividades de pesquisa e registro, de
formagdo e de transmissdo de conhecimento.” (NR)

X — gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e popular.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora

L-686Y L'v/891/4S

fc2015-12676



