MEDIDA PROVISORIA N2 703, DE 18 DE DEZEMBRO 2015

Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para
dispor sobre acordos de leniéncia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica, apos a
instauracdo do processo administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia,
para apuracao de eventuais delitos.” (NR)

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no ambito de suas
competéncias, por meio de seus 6rgaos de controle interno, de forma isolada ou em conjunto com o
Ministério Publico ou com a Advocacia Publica, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigagdes € com o processo administrativo, de forma que dessa
colaboracao resulte:

I - a identifica¢do dos demais envolvidos na infragdo, quando couber;

IT - a obtencdo de informagdes e documentos que comprovem a infracdo noticiada ou sob
investigacao;

III - a cooperagdo da pessoa juridica com as investigagdes, em face de sua responsabilidade
objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementa¢do ou na melhoria de mecanismos
internos de integridade.

IIT - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com as investigagdes
e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos
0s atos processuais, até seu encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os mecanismos internos de
integridade, auditoria, incentivo as denuncias de irregularidades e a aplicagdo efetiva de cddigo de
ética e de conduta.

§ 22 O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

I - isentard a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do caput do art. 6° e das
sancdes restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993,
e em outras normas que tratam de licitagdes e contratos;



IT - podera reduzir a multa prevista no inciso I do caput do art. 62 em até dois tergos, ndo
sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra san¢do de natureza pecunidria decorrente das
infragdes especificadas no acordo; e

III - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia sobre os atos e
fatos investigados, a redug¢do podera chegar até a sua completa remissdo, nao sendo aplicavel a
pessoa juridica qualquer outra san¢do de natureza pecuniaria decorrente das infragdes especificadas
no acordo.

§ 4% O acordo de leniéncia estipulara as condigdes necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracao e o resultado 1til do processo administrativo € quando estipular a obrigatoriedade de
reparacdo do dano podera conter cldusulas sobre a forma de amortizagdo, que considerem a
capacidade econdmica da pessoa juridica.

§ 9° A formalizagdo da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo prescricional em
relacdo aos atos e fatos objetos de apuracgdo previstos nesta Lei e sua celebracdo o interrompe.

§ 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo das respectivas Advocacias
Publicas impede que os entes celebrantes ajuizem ou prossigam com as ag¢des de que tratam o art.
19 desta Lei e o art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, ou de a¢des de natureza civil.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participagdo da Advocacia Publica ¢ em
conjunto com o Ministério Piblico impede o ajuizamento ou o prosseguimento da acdo ja ajuizada
por qualquer dos legitimados as agdes mencionadas no § 11.

§ 13. Na auséncia de 6rgdo de controle interno no Estado, no Distrito Federal ou no
Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente sera celebrado pelo chefe do respectivo
Poder em conjunto com o Ministério Publico.

§ 14. O acordo de leniéncia depois de assinado sera encaminhado ao respectivo Tribunal de
Contas, que poderd, nos termos do inciso II do art. 71 da Constituicio Federal, instaurar
procedimento administrativo contra a pessoa juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erario,
quando entender que o valor constante do acordo ndo atende o disposto no § 3°.”” (NR)

“Art. 17. A administragdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa
juridica responsavel por atos e fatos investigados previstos em normas de licitacdes e contratos
administrativos com vistas a isenc¢do ou a atenuagao das sangdes restritivas ou impeditivas ao direito
de licitar e contratar.” (NR)

“Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos em curso em
outros 6rgaos ou entidades que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia deverdo, com
a celebracdo deste, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral
do acordo pela pessoa juridica.” (NR)



“Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para elaboragdo do acordo
de leniéncia deverdo ser devolvidos a pessoa juridica quando ndo ocorrer a celebracdo do acordo,
nao permanecendo copias em poder dos 6rgaos celebrantes.” (NR)

“Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nao afasta a
possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, exceto quando expressamente
previsto na celebragao de acordo de leniéncia, observado o dispostono § 11, no§ 12 eno § 13
do art. 16.” (NR)

Paragrafo unico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita mesmo apds eventual
ajuizamento das agdes cabiveis.” (NR)

§ 12 Na esfera administrativa ou judicial, a prescricao serd interrompida com a instauracao de
processo que tenha por objeto a apuragao da infragao.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 12 aos ilicitos previstos em normas de licitagdes e
contratos administrativos.” (NR)

§ 12 Os acordos de leniéncia celebrados pelos 6rgdos de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contardo com a colaboragdo dos 6rgdos a que se
refere o caput quando os atos e fatos apurados acarretarem simultaneamente a infragdo ali prevista.

§ 22 Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no caput e os ilicitos
contemplados nesta Lei, a competéncia e o procedimento para celebracdo de acordos de leniéncia
observarao o previsto na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e a referida celebragdo contara
com a participagd@o do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 30. Ressalvada a hipotese de acordo de leniéncia que expressamente as inclua, a
aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de responsabilizacdo e aplicagdo de
penalidades decorrentes de:

I - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429, de 1992;

IT - atos ilicitos alcangados pela Lei n® 8.666, de 1993, ou por outras normas de licitagcdes e
contratos da administragdo publica, inclusive no que se refere ao Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC, instituido pela Lei n® 12.462, de 2011; e

IIT - infragdes contra a ordem econdmica nos termos da Lei n® 12.529, de 2011.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:
I[-0§ 1%2do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de1992; e
IT- oinciso I do § 12do art. 16 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.



Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de dezembro de 2015; 1942 da Independéncia e 127° da Republica.

MP-ALTERA LEI 12.846 ACORDOS DE LENIENCIA (L5)



EMI n® 00207/2015 MP AGU CGU MJ

Brasilia, 18 de dezembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a considera¢do de Vossa Exceléncia Proposta de Medida Proviséria, com
vistas a alterar a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

2. A chamada Lei Anticorrup¢do foi um marco na legislagdo de protecdo da
administracdo publica e, por via indireta, de toda a sociedade, ao estabelecer, em normativo
proprio e especifico, a responsabilizagdo objetiva, civil e administrativa, das pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo nacional e estrangeira.

3. A Lei Anticorrupgdo, inspirada na Lei do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica e nas praticas internacionais, permite a celebracdo de acordo de leniéncia com
objetivo de garantir que as empresas colaborem efetivamente com as investigagdes € com o
processo administrativo, identificando os demais envolvidos na infracdo, além de evitar que a
empresa seja responsabilizada no ambito administrativo, permitindo-lhe a manutencdo de suas
relagdes com o poder publico.

4. Em que pese os avangos introduzidos pela Lei Anticorrup¢do, em especial no que se
refere ao acordo de leniéncia, ainda ha espacos para aperfeigoamentos para a aplicagdo mais
efetiva do instituto.

5. Nesse sentido, vale destacar que o Senado Federal trabalhou na constru¢do de um
texto para o aprimoramento da norma vigente, com a interlocu¢do dos diversos atores envolvidos
na tematica, o que resultou no Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2015.

6. Em resumo, o Projeto de Lei aprovado no Senado torna mais célere e ampla a
possibilidade de celebragao de acordo de leniéncia, possibilitando, inclusive que, a um sé tempo,
participem os 6rgdos de controle interno dos entes envolvidos, suas advocacias publicas e o
Ministério Publico.

7. A proposi¢cdo em questdo encontra-se atualmente em discussao na Comissao Especial

da Camara dos Deputados, designada para anélise do texto, e tramita sob o n® 3636, de 2015.

8. Considerando que a Proposta ainda depende de deliberacdo na Comissdo Especial
antes de ser encaminhada ao Plendrio da Camara e tendo em vista o recesso parlamentar que se
aproxima, ndo ha previsao em curto prazo de apreciagao final da matéria.



0. Assim, em razdo da urgéncia de se contar com procedimentos mais céleres para
firmar acordos de leniéncia e salvaguardar a continuidade da atividade econdmica ¢ a
preservacdo de empregos € que se faz necessaria a edicdo desta Medida Provisoria, de texto
analogo ao ja aprovado pelo Senado Federal.

10. As inovagdes permitem em sintese que o acordo de leniéncia seja celebrado com a
participagdo do Ministério Publico e da Advocacia Publica, com o escopo de dar seguranca
juridica as empresas celebrantes, tendo em vista os efeitos do acordo nas esferas administrativa e
civil. Ou seja, o acordo de leniéncia celebrado com a participacdo de todos os atores impedira o
ajuizamento de acdo por improbidade administrativa e de quaisquer outras acdes civeis contra a
empresa pelo mesmo fato objeto do acordo.

11. Para a celebragdo do acordo de leniéncia impde-se como condi¢do a adogdo ou o
aperfeigoamento de mecanismos de integridade, com o propdsito de constituir estruturas e
praticas internas a empresa para evitar que ela volte a incorrer nas infragdes previstas na lei.

12. No tocante a reparacdo do dano, a Medida Provisdria resguarda a competéncia dos
Tribunais de Contas para apurar o dano ao Erario, quando entender que o valor previsto no
acordo celebrado ¢ insuficiente para a reparacdo integral. Caso em que serd assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

13. Outra inovagdo diz respeito a possibilidade de o acordo de leniéncia poder ser
realizado com mais de uma pessoa juridica nos casos de conluio. Com essa previsdo, o texto se
alinha as normas internacionais, permitindo que apenas a primeira empresa a se manifestar pelo
acordo possa obter a remissao total da multa.

14. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢do desta Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Nelson Barbosa, Luiz IndcioLucena Adams, Valdir Moysés Simdo e José Eduardo
Cardozo



Mensagem n°® 548

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, que “Altera a
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para dispor sobre acordos de leniéncia”.

Brasilia, 18 de dezembro de 2015.



Aviso n® 632 - C. Civil.

Em 18 de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, que “Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, para dispor sobre acordos de leniéncia”.

Atenciosamente,

JAQUES WAGNER
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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