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PARECER N° | ,'DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CEDN),
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015 (n°
2.960/2015, na Casa de origem), de iniciativa de
iniciativa do Presidente da Republica, que dispde
sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria de recursos, bens ou direitos de origem
licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais, ¢ da outras
providéncias.
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I - RELATORIO

Tramita em regime de urgéncia constitucional nesta Casa, nos termos do
art. 64, § 1°, da Constitui¢do, combinado com os arts. 122 e 375 do Regimento
Interno, o Projeto de Lei n® 186, de 2015 (n° 2.960/2015, na Casa de origem),
de iniciativa de iniciativa do Presidente da Republica, que dispde sobre o
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, nfo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados
no Pais, e da outras providéncias.
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A matéria foi distribuida & Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional e as Comissdes de Constituicio e Justica e Cidadania e de Assuntos
Econdmicos.

O Projeto, aprovado pela Camara dos Deputados na forma de
Substitutivo, é composto de doze artigos.

O primeiro artigo institui o Regime Especial de Regularizagdo Cambial
e Tributaria - RERCT, para declarag@o voluntéria de recursos, bens ou direitos
de origem licita, ndo declarados ou declarados com omissé@o ou incorregdo em
relagdo a dados essenciais, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados
por residentes ou domiciliados no Pais, conforme a legislagdo cambial ou
tributéria.

O regime aplicar-se-4 aos residentes ou domiciliados no Pais em 31 de
dezembro de 2014 que tenham sido ou ainda sejam proprietarios ou titulares de
ativos, bens ou direitos em periodos anteriores a 31 de dezembro de 2014, ainda
que, nessa data, ndo possuam saldo de recursos ou titulo de propriedade de bens
e direitos, e que voluntariamente declararem retificarem a declaragdo incorreta
referente a recursos, bens ou direitos, acompanhados de documentos e
informagdes sobre sua identificagfo, titularidade ou destina¢do. Também se
aplica o RERCT aos nio residentes no momento da publicagéo da Lei, desde
que residentes ou domiciliados no Pais conforme a legislag@o tributdria em 31
de dezembro de 2014. Nao se aplicard a Lei, porém, aos sujeitos que tiverem
sido condenados em agéo penal com decisfo transitada em julgado, cujo objeto
seja um dos crimes listados nos incisos I a IV do § 1° do art. 5°, ainda que se
refira aos recursos, bens ou direitos a serem regularizados pelo RERCT.

O art. 2° estabelece, para os fins da Lei, as defini¢Ges de “recursos ou
patrimdénio ndo declarados ou declarados com omiss@o ou incorre¢cdo em
relagdo a dados essenciais: os valores”, “recursos ou patrimdnios de origem
licita”, “recursos ou patrimonio repatriados objeto do RERCT”, “recursos ou
patrimonio remetidos ou mantidos no exterior” e “titular”, a fim de permitir a
correta aplicagdo da Lei. Destaque-se que o conceito de “recursos de origem
licita”, fundamental ao entendimento da matéria, alcanga tdo somente “os bens
e os direitos adquiridos com recursos oriundos de atividades permitidas ou ndo
proibidas pela lei, bem como o objeto, o produto ou o proveito dos crimes
previstos no § 1° do art. 5°”. Assim, ndo estardo contemplados recursos
(SOTEDy
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oriundos, por exemplo, de atividades criminosas como trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins; terrorismo e seu financiamento;
contrabando ou trafico de armas; extorsdo mediante sequestro; crimes contra a
administragdo publica; crime contra o sistema financeiro nacional;
organizagdes criminosas; crimes de particular contra a administragdo publica
estrangeira; e quaisquer outros, mas apenas os que a prépria lei define como
passiveis de anistia, nos termos do art. 5° § 1°, que sera a seguir descrito.

O art. 3° estipula que o RERCT aplica-se a todos os recursos, bens ou
direitos de residentes ou domiciliados no Pais até 31 de dezembro de 2014,
incluindo movimentag¢des anteriormente existentes, remetidos ou mantidos no
exterior, bem como aos que tenham sido transferidos para o Pais, em qualquer
caso, e que ndo tenham sido declarados ou tenham sido declarados com omisséo
ou incorre¢io em relagdo a dados essenciais, enumerando,
exemplificativamente, os depdsitos bancarios, certificados de depdsitos, cotas
de fundos de investimento, instrumentos financeiros, apdlices de seguro,
certificados de investimento ou operacdes de capitalizacdo, depdsitos em
cartdes de crédito, fundos de aposentadoria ou pensfo; as operagdo de
empréstimo com pessoa fisica ou juridica; os recursos, bens ou direitos de
qualquer natureza, decorrentes de opera¢des de cadmbio ilegitimas ou nédo
autorizadas; os recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, integralizados
em empresas estrangeiras sob a forma de agdes, integralizagdo de capital,
contribui¢do de capital ou qualquer outra forma de participacdo societaria ou
direito de participagdo no capital de pessoas juridicas com ou sem
personalidade juridica; e os ativos intangiveis disponiveis no remetidos ou
mantidos no exterior ou repatriados indevidamente. Da mesma forma séo
considerados os ativos intangiveis disponiveis no exterior de qualquer natureza,
como marcas, copyright, software, know-how, patentes e todo e qualquer
direito submetido ao regime de royalties; os bens im6veis em geral ou ativos
que representem direitos sobre bens imodveis; os veiculos, aeronaves,
embarcagdes e demais bens moveis sujeitos a registro em geral, ainda que em
alienacdo fiducidria; os valores, bens ou direitos de qualquer natureza, situados
no exterior, de espdlio cuja sucessdo esteja aberta; e as joias, pedras e metais
preciosos, obras de arte, antiguidades de valor histérico ou arqueolégico,
animais de estimagfo ou esportivos e material genético de reproducfo animal.
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Na forma do art. 4° a adesdo ao RERCT dependera de apresentar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e ao Banco Central do Brasil de
declaragdo unica de regularizagdo especifica contendo a descrigdo
pormenorizada dos recursos, bens e direitos de qualquer natureza de que seja
titular em 31 de dezembro de 2014, a serem regularizados, com o respectivo
valor em Real, ou, no caso de inexisténcia de saldo ou titulo de propriedade em
31 de dezembro de 2014, a descri¢do das condutas praticadas pelo declarante
que se enquadrem nos crimes previstos no § 1° do art. 5°, e dos respectivos bens
e recursos que possuiu. Para fins da fixa¢8o em Reais do valor dos recursos,
bens ou direitos de qualquer natureza declarados, estabelece-se a cotagdo do
délar fixada para venda pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo dia util do
més de dezembro de 2014. O contribuinte firmara ainda declaragdo de que os
bens ou direitos de qualquer natureza declarados tém origem em atividade
econOmica licita. Na hipétese de inexisténcia de saldo dos recursos, ou de
titularidade de propriedade de bens ou direitos referidos no caput, em 31 de
dezembro de 2014, o contribuinte descrevera as condutas praticadas enquadrem
nos crimes previstos no § 1° do art. 5° desta Lei e dos respectivos recursos, bens
ou direitos de qualquer natureza ndo declarados, remetidos ou mantidos no
exterior ou repatriados, ainda que posteriormente repassados a titularidade ou
responsabilidade, direta ou indireta, de trust de quaisquer espécies, fundagdes,
sociedades despersonalizadas, fideicomissos, ou dispostos mediante a entrega
a pessoa fisica ou juridica, personalizada ou nfo, para guarda, deposito,
investimento, posse ou propriedade.

Os recursos, bens e direitos de qualquer natureza constantes da
declaragfo tnica para adesdo ao RERCT deverdo também ser informados na
declaragdo retificadora de ajuste anual do imposto de renda relativa ao ano-
calendario de 2014 e posteriores, no caso de pessoa fisica; em declaragdo
retificadora da declaragdo de bens e capitais no exterior relativa ao ano-
calendario de 2014 e posteriores, no caso de pessoa fisica e juridica, se a ela
estiver obrigada; e na escrituragfo contabil societdria relativa ao ano-calendario
da adesfo e posteriores, no caso de pessoa juridica

Apos a adesdo ao RERCT e consequente regularizagdo nos termos do
caput, a opgdo de repatriagdo pelo declarante de ativos financeiros no exterior
devera ocorrer por intermédio de institui¢do financeira autorizada a funcionar
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no Pais e a operar no mercado de cdmbio, mediante apresentagdo do protocolo
de entrega da declarag@o de que trata o caput do art. 4°.

Os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do aproveitamento, no
exterior ou no Pais, dos recursos, bens ou direitos de qualquer natureza
regularizados por meio da declaragfo Unica a que se refere o caput do artigo 4°,
obtidos no ano-calendario de 2015, deverfo ser incluidos nas declaragdes
previstas no § 2° referentes ao ano-calenddrio da adesfio e posteriores,
excluindo-se a responsabilidade pela denuncia espontdnea da infracdo e do
pagamento do tributo, nos termos do art. 138 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, se as retificagdes necessarias forem
feitas até o ultimo dia do prazo para adesdo ao RERCT.

O valor dos ativos a serem declarados deve corresponder aos valores de
mercado, apurados conforme o valor constante em contrato entre as partes,
conforme os termos previstos nos incisos do § 8° do art. 4°.

Ficam isentos da multa cambial de que trata o art. 8° os valores
disponiveis em contas no exterior no limite de até R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por pessoa, convertidos em dolar norte-americano em 31 de dezembro de 2014.

Segundo prevé o § 12 do art. 4°, a declaragdo de regularizag@o de que
trata o caput ndo podera ser, por qualquer modo, utilizada como unico indicio
ou elemento para efeitos de expediente investigatério ou procedimento
criminal, bem como ser utilizada para fundamentar, direta ou indiretamente,
qualquer procedimento administrativo de natureza tributdria ou cambial em
relacdo aos recursos dela constantes.

Sempre que o montante de ativos financeiros for superior a USD
100.000,00 (cem mil dolares norte-americanos), o declarante devera solicitar e
autorizar a institui¢do financeira no exterior a enviar informagfo sobre o saldo
destes ativos em 31 de dezembro de 2014 para institui¢o financeira autorizada
a funcionar no Pais, que prestard tal informacdo a RFB, ndo cabendo a
institui¢do financeira autorizada a funcionar no Pais qualquer responsabilidade
quanto a averiguacdo das informag¢des prestadas pela instituicdo financeira
estrangeira.

Segundo o art. 5°, a adesfo ao Regime dar-se-4 mediante entrega da

\

declaracdo dos recursos, bens e direitos sujeitos a regularizagdo. O
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cumprimento dessas condi¢des antes de decisfo criminal transitada em julgado,
em relacdo aos bens a serem regularizados, extinguira a punibilidade para todos
aqueles que, agindo em interesse pessoal ou em beneficio da pessoa juridica a
que estiver vinculado, de qualquer modo, tenham participado, concorrido,
permitido ou dado causa aos crimes previstos:

[ —no art. 1° e nos incisos I, I e V do art. 2° da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990 (crimes contra a ordem tributéria), na Lei n® 4.729, de 14 de
julho de 1965 (crime de sonegagdo fiscal), e no art. 337-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria);

IT — nos arts. 297 (falsificagdo de documento publico), 298 (falsificagéo
de documento particular), 299 (falsidade ideoldgica) e 304 (uso de documento
falso) do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
quando exaurida sua potencialidade lesiva com a pratica dos crimes previstos
no inciso I;

I — no caput e no paragrafo Unico dos arts. 21 (atribuicdo de falsa
identidade para realiza¢do de operagdo de cAmbio, e sonegagfo ou prestagdo de
informagfo falsa) e 22 (efetuar operag¢do de cdmbio ndo autorizada, com o fim
de promover evasdo de divisas do Pais) da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986;
e

IV —no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998 (ocultagio de
bens), e no art. 334 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal (descaminho), quando o objeto do crime for bem, direito ou valor
proveniente, direta ou indiretamente, dos crimes previstos nos incisos I, II e I1I.

Para o declarante de propriedade de bens imoveis, fica autorizado o
parcelamento do valor do imposto e da multa referente a esses bens em até doze
vezes, corrigidas a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia - SELIC, sendo a primeira parcela devida no ato da adeséo, desde que
ndo existam ativos financeiros objetos da regularizacdo suficientes para seu
pagamento. Durante o parcelamento, ficam suspensos os processos criminais
referentes as condutas elencadas no § 1°, bem como o respectivo prazo de
prescrigéo penal.
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Na hipotese do inciso III do § 1°, a extingfo da punibilidade serd restrita
a0s casos em que os recursos utilizados na operagdo de cAmbio no autorizada,
as divisas ou moedas saidas do Pais sem autorizacdo legal ou os depdsitos
mantidos no exterior e ndo declarados a repartigdo federal competente
possuirem origem licita ou forem provenientes, direta ou indiretamente, de

quaisquer dos crimes previstos nos incisos I, Il ou IV do § 1°.

Nos termos do art. 6° o montante dos ativos objeto de regularizagdo sera
considerado acréscimo patrimonial adquirido em 31 de dezembro de 2014,
ainda que nessa data ndo exista saldo ou titulo de propriedade, na forma do
inciso IT do caput e do § 1° do art. 43 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
- Cédigo Tributario Nacional. Sobre esse acréscimo a pessoa, fisica ou juridica,
devera pagar imposto de renda a titulo de ganho de capital a aliquota vigente
em 31 de dezembro de 2014, de 15% (quinze por cento), cuja arrecadagéo serd
compartilhada com Estados e Municipios na forma estabelecida pela
Constitui¢do Federal.

A regularizag8o dos bens e direitos e o pagamento dos tributos na forma
deste artigo e da multa cambial implicardo a remiss8o dos créditos tributarios
decorrentes do descumprimento de obrigagdes tributérias e a redugéo de 100%
(cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e dos encargos legais
diretamente relacionados a esses bens e direitos em relagdo a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2014, e excluirdo a multa pela ndo entrega
completa e tempestiva da declaragdo de capitais brasileiros no exterior, na
forma definida pelo Banco Central do Brasil, as penalidades aplicadas pela
Comissao de Valores Mobilidrios ou outras entidades regulatorias, bem como
as penalidades previstas nas Leis n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, ¢ 9.069,
de 29 de junho de 1995, e na Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001.

A opgdo pelo RERCT podera ser feita no prazo de duzentos e dez dias, ,
contado a partir da data da entrada em vigor do ato da RFB de que trata o art.
10. A opgdo pelo RERCT e o pagamento do imposto na forma do caput
importam confissfo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
passivo na condi¢do de contribuinte ou responsavel, configuram confissdo
extrajudicial nos termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n°® 5.869, de 11 de
Jjaneiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, e condicionam o sujeito passivo a
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aceitagdo plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.
Contudo, dispensa o pagamento de acréscimos moratorios incidentes sobre o
imposto de renda devido.

A divulgagio ou a publicidade das informagdes presentes no RERCT
implicardo efeito equivalente a quebra do sigilo fiscal, sujeitando o responsavel
as penas previstas na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e no
art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal e,
para o caso de funcionario publico, a pena de demisséo.

Nos termos do art. 8°, incidir4 sobre o valor do imposto apurado na forma
do art. 6° multa de 100% (cem por cento), cuja arrecadagéo seguird a destinagéo
conferida ao imposto previsto no art. 6°, inclusive para compor o Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal ¢ o Fundo de Participagdo dos
Municipios. Assim, a soma do imposto de renda com a referida multa totalizara
30% sobre o valor real dos ativos declarados.

Na forma do art. 9° serd excluido do RERCT o contribuinte que
apresentar declaragdes ou documentos falsos, relativos a titularidade e a
condi¢dio juridica dos recursos, bens ou direitos declarados. Em caso de
exclusdo do RERCT, serdo cobrados os valores equivalentes aos tributos,
multas e juros incidentes, deduzindo-se o que houver sido anteriormente pago,
sem prejuizo da aplicagdo das penalidades civeis, penais e administrativas
cabiveis. Nessa hipotese, a instauracdo ou a continuidade de procedimentos
investigatorios quanto a origem dos ativos objetos de regularizagdo somente
poderd ocorrer se houver evidéncias documentais ndo relacionadas a declaragéo
do contribuinte.

O art. 10 remete 2 RFB regulamentar o disposto na Lei, no &mbito de
suas competéncias, no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicacao.

Por fim, o art. 11 estipula que os efeitos desta Lei ndo serfio aplicados
aos detentores de cargos, empregos e fungdes publicas de direcdo ou eletivas,
nem ao respectivo conjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogao.

Durante o prazo regimental foram apresentadas na CCJC 26 (vinte e seis)
emendas.
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I - ANALISE

A proposi¢ao que ora apreciamos integra o rol de medidas adotadas pelo
Poder Executivo com vistas a superar a crise fiscal que se verificou no pais ao
longo do ano de 2015, com repercussdes nos proximos exercicios financeiros.

Contudo, como bem registra a Exposi¢do de Motivos n° 122/2015 MF,
de 9 de setembro de 2015, a solugdo ora em exame incorpora contetidos que
foram objeto de debate nesta Casa nos termos do PLS n°® 298/2015, de autoria
do Exmo. Sr. Senador Randolfe Rodrigues, e de seu Substitutivo, de autoria do
relator da matéria, o Exmo. Sr. Senador Delcidio do Amaral.

Do ponto de vista da anistia penal, e da extingdo ou suspensdo da
punibilidade de condutas ilicitas associadas a sonegagdo de tributos, como
aponta a EM, a proposta normativa acompanha o entendimento jurisprudencial
que norteou a Sumula n°® 17 do Superior Tribunal de Justi¢a, pois ndo havera
justica em se punir o crime-meio se o Estado manifestou desinteresse em
processar o crime-fim. Assim, assevera que ndo somente o crime de evasdo de
divisas deverd ter extinta sua punibilidade, mas também os crimes que
provavelmente serdo conexos a sonegagéo tributaria de recursos remetidos ao
exterior, sem declaragfo, como os atos de lavagem de dinheiro da Lei n®9.613,

de 1998.

Como igualmente destaca a EM, o regime de regularizag@o proposto tem
carater temporario, justamente para demonstrar seu viés de excepcionalidade,
sendo, ainda condicionado. Apenas aqueles contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas, que cumpram fielmente os requisitos materiais e formais fixados na
norma serdo por ela beneficiados. Dessa forma, busca-se evitar o risco moral
advindo da adog¢do de medidas que, em certa medida, revelam-se lenientes com
condutas de alto teor ofensivo ao interesse publico e a ordem tributaria, e que
somente se justificam, na atual conjuntura, pela relevancia das medidas de
ajuste adotados para dotar o Estado brasileiro de condi¢cdes de superar os
desequilibrios fiscais em curto prazo.

Com efeito, como aponta a EM, o Regime proposto tem por objetivo
regularizar apenas as divisas com origem licita, mediante anistia em relagdo aos
crimes de evasdo de divisas e sonegagdo fiscal, com prazo de duragdo
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previamente definido, e, com isso, estimular brasileiros que possuam ativos néo
declarados no exterior a reinvestir esses valores internamente. Fundamenta-se
na experiéncia de outros paises, como Argentina, Itdlia e Turquia. Assim,
afirma a EM, espera-se que a repatriagdo de ativos financeiros poderd injetar
recursos no Pais, sem que haja qualquer aumento de tributagdo da ordem de
100 a 150 bilhdes de reais.

Considerando-se a estimativa de que os ativos no exterior ndo declarados
de brasileiros podem chegar a US$ 400 bilhdes, a cotagfo estimada para 31 de
dezembro de 2014 de R$ 2,66, temos a possibilidade de uma arrecadagdo de
até R$ 319 bilhdes. Se desse total, apenas 30% se efetivarem, ingressariam nos
cofres publicos cerca de R$ 160 bilhdes, justificando-se, assim, a tentativa de
incentivo a regularizacfo ora em exame.

Ademais, como destaca a EM, os recursos arrecadados ndo se limitardo
ao atendimento de despesas federais, pois Estados e Municipios serdo
igualmente beneficiados, mediante a distribui¢do constitucional do Imposto
sobre a Renda, circunstincia que revela, mais uma vez, os incontdveis méritos
desta iniciativa legislativa.

No que toca as emendas apresentadas, foram oferecidas ao Projeto:

Emenda n° 1 — do Senador Alvaro Dias; Emenda n°® 13 — do Senador Antonio
Anastasia: inclui atitularidade e origem dos bens entre as informagdes a serem
prestadas;

Emenda n° 2 - do Senador Alvaro Dias: estabelece que a adesdo ao RERCT
implica rentincia do contribuinte ao sigilo sobre a origem dos recursos, bens ou
direitos a serem regularizados e ao sigilo sobre o destino dos ativos no caso de
repatriacdo.

Emenda n° 3 — do Senador Flexa Ribeiro: altera a cotagdo do dolar a ser
considerado para fins de apuragdo do valor do ativo em Real para a da data de
adesdo ao RERCT;

Emenda n°® 4 — da Senadora Marta Suplicy: destina a integralidade da multa
cambial a fundos a serem instituidos com o objetivo de prestagdo de auxilio
financeiro aos Estados e Distrito Federal que apresentarem perdas de receita
decorrentes de redu¢do de aliquotas interestaduais do ICMS e de promog&o do
desenvolvimento regional e infraestrutura.
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Emenda n® 5 — do Senador Cassio Cunha Lima: afasta a aplicagéo da Lei aos
sujeitos que estejam sendo investigados em inquérito policial ou que ja tenham
tido denidncia apresentada contra si cujo o objeto seja um dos crimes listados
nos incisos I a IV do §1° do art. 5° podendo vir a aderir ao RERCT no prazo
de duzentos e dez dias a contar da data do arquivamento do inquérito ou da
absolvigfo, no caso de processo criminal.

Emenda n° 6 — do Senador Cassio Cunha Lima; Emenda n°® 11, do Senado
Ronaldo Caiado: Suprime o §12, do artigo 4°, do Projeto de Lei da Camara n°
186, de 2015, para permitir que a declaragdo de regularizagdo de que trata o
seja utilizada como Unico indicio ou elemento para efeitos de expediente
investigatério ou procedimento criminal.

Emenda n® 7 — do Senador Cassio Cunha Lima: acrescente Paragrafo Unico ao
Artigo 11, para estabelecer que os impedimentos de adesdo ao Regime aos
agentes publicos nfo se encerram com a exoneragdo, demisséo ou renuncia dos
agentes enquanto perdurarem os efeitos da lei.

Emenda n° 8 — do Senador Cassio Cunha Lima: modifica o inciso IV do §1°
do artigo 4°, do Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015, para exigir que
declarag@o de regularizagdo afirme que os bens ou direitos de qualquer natureza
declarados tém origem em atividade econdmica licita, acompanhada de indicios
e/ou documentos que comprovem sua veracidade.

Emenda n° 9 — do Senador Aloysio Nunes Ferreira: afasta a aplica¢do da Lei
aos sujeitos que tiverem sido condenados em ag¢do penal com decisdo transitada
em julgado, cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1°, do art. 5°, ainda
que se refira aos recursos, bens ou direitos a serem regularizados pelo RERCT,
e prevé que o cumprimento das condi¢des para adesdo ao Regime antes de
decisdo criminal transitada em julgado, em relacdo aos bens a serem
regularizados, extinguird a punibilidade dos delitos mencionados.

Emenda n° 10 — do Senador Aloysio Nunes Ferreira: aumenta para 18,75%
(dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) a aliquota do imposto
de renda devido.

Emenda n° 12 — do Senador Ronaldo Caiado: afasta a aplicagfio da Lei aos
sujeitos que tiverem sido condenados em agfo penal com decisdo transitada em
julgado, cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1°, do art. 5° ainda que
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se refira aos recursos, bens ou direitos a serem regularizados pelo RERCT, e
restringe a exting&o da punibilidade aos casos em que os recursos utilizados na
operacdo de cambio ndo autorizada, as divisas ou moedas saidas do Pais sem
autorizag@o legal ou os depdsitos mantidos no exterior e ndo declarados a
reparticdo federal competente possuirem origem licita ou forem provenientes,
direta ou indiretamente, de quaisquer dos crimes previstos nos incisos I, II ou
IV do § 1°.

Emenda n® 14 —do Senador Tasso Jereissati: inclui o §3°no art. 6° para prever
que na hipdtese de inexisténcia de saldo dos recursos ou titularidade de
propriedade de bens ou direitos em 31 de dezembro de 2014, o imposto € a
multa serfo devidos apenas pelo seu titular no dia 31 de dezembro de 2014,
desde que o titular de tais recursos, bens ou direitos em data anterior a 31 de
dezembro de 2014 aponte na declarag@o Unica prevista no art. 4° o titular dos
mesmos em 31 de dezembro de 2014 e que este ultimo adira ao RERCT.

Emendas n° 15 e n° 24 — do Senador Tasso Jereissati: Permite
compartilhamento das informagdes constantes da declaragdo de que trata o art.
4° com o Ministério Publico, nos casos em que o aderente se declare pessoa
politicamente exposta, nos termos do art. 11, e amplia o rol de agentes publicos
que ndo poderdo aderir ao RERCT.

Emendan® 16 —do Senador Marcelo Crivela: permite a regularizacéo de ativos
aos contribuintes que ndo sejam mais residentes ou domiciliados no Pais, mas
que tenham sido no passado.

Emenda n® 17 —do Senador Marcelo Crivela: suprime o art. 11 para permitir a
adesdo de agentes publicos ao RERCT.

Emenda n° 18 — do Senador Ricardo Franco: aumenta para 17,5% (dezessete
virgula cinco por cento) a aliquota do imposto de renda devido, podendo ser
reduzida para 15% (quinze por cento) na hipdtese de o declarante optar por
repatriar os ativos financeiros regularizados nos termos desta Lei e manté-los
no Pais pelo prazo minimo de 60 (sessenta) meses.

Emenda n° 19 — do Senador Dalirio Beber: altera o art. 8° para que a multa
passe a incidir também sobre a valorizagdo cambial ocorrida entre 31.12.2014
e a data da adesé@o ao RERCT.
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Emenda n°® 20 — do Senador Tasso Jereissati: Veda a aplicagdo da Lei aos
sujeitos que tiverem sido condenados em ac¢éo penal com deciséo transitada em
julgado, inerindo ainda os seguintes crimes: I - tréfico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; II - terrorismo e seu financiamento; III -
contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producdo; IV - extorsdo mediante sequestro; V - crimes contra a Administragdo
Publica, incluindo todos os ilicitos previstos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013; VI - crimes contra o sistema financeiro nacional; VII - crimes
praticados por particular contra a administragdo publica estrangeira; VIII -
trafico de influéncia; IX - improbidade administrativa; X - peculato; e XI -
corrupgdo passiva ou ativa..

Emenda n® 21 — do Senador Tasso Jereissati: inclui na anistia prevista no
projeto os acréscimos patrimoniais gerados até a data de adesdo ao RERCT,
decorrentes do patrimdnio ndo declarado existente em 31.12.2014.

Emenda n°® 22 — do Senador Tasso Jereissati: insere entre os delitos a serem
anistiados o de “Induzir ou manter em erro, socio, investidor ou reparti¢co
publica competente, relativamente a operacdo ou situagdo financeira,
sonegando-lhe informa¢do ou prestando-a falsamente” (art. 6° e no caput e no
paragrafo unico dos arts. 21 e 22 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

Emenda n° 23— do Senador Tasso Jereissati: define que apenas o titular de
propriedade de bens ou direitos em 31 de dezembro de 2014 € responsavel pelo
imposto e multa devidos no &mbito do RERCT.

Emenda n° 25 — do Senador Tasso Jereissati: assegura o tratamento
diferenciado aqueles que declararam corretamente seus recursos a Receita
Federal, sujeitando-os a tributagdo tempestivamente, mas prestaram
informag8o incompleta ao Banco Central.

Emenda n° 26 — Senador Ataides de Oliveira: aumenta a aliquota do imposto
de renda devido para 27,5 % (vinte e sete e meio por cento).

Em que pesem o valor e a contribui¢do que as referidas emendas
conferem ao debate, esclarecendo pontos relevantes, consideramos que as
mesmas ndo sdo passiveis de acatamento.

Em parte, por promoverem modifica¢cdes acessdrias, que ndo incorporam
modifica¢Ges essenciais ao texto, enquanto outras impediriam a sua conclusﬁo
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com a aprecia¢do no ambito desta Casa, remetendo a matéria a novo exame da
Cémara dos Deputados onde os debates travados demonstram, desde logo, sua
baixa possiblidade de acatamento. Trata-se, em especial, das emendas que
alteram as aliquotas de tributos incidentes sobre o valor do patrimdnio a ser
regularizado. Da mesma forma, as emendas que alteram a formula de calculo
do débito, pela mudanga na taxa do doélar a ser considerada, incorreria em
elemento de desmotivagdo ao sucesso da medida.

Também ndo julgamos pertinentes as alteragdes no rol de condutas
tipificadas que poderdo ser anistiadas, ou a explicitagdo das condutas ilicitas
que ndo serdo alcancgadas pela Lei em tela, inclusive o afastamento daquelas
em que haja ocorrido o transito em julgado. N&o estando presentes questdes de
ordem constitucional que imponham essa solug¢do, entendemos ser suficiente a
formulagio oriunda da Camara dos Deputados, que anistia, tdo somente, um rol
definido de condutas, nenhuma delas diretamente associada a propria geragéo
da receita, mas ao seu tratamento para os fins de elisdo ou sonegagdo fiscal.

Igualmente consideramos inadequada a quebra do sigilo bancario e
fiscal, ou seu compartilhamento com o Ministério Publico, visto que em tais
casos ou se estaria malferindo a Carta Magna, ou trazendo elemento inibidor
da inclus@o no Regime que se quer estabelecer, prejudicando sua eficacia.

Outrossim, consideramos necessario, por razdes de técnica legislativa,
efetuar ajustes redacionais aos art. 6° e 8° da proposicdo, com vistas a conferir-
lhe redagfo mais adequada e melhor sistematizagfo, sem alteragdo do mérito,
nos seguintes termos:

I - Dé-se, ao art. 6° a seguinte redaciio:

“Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos ativos
objeto de regularizag¢do sera considerado acréscimo patrimonial
adquirido em 31 de dezembro de 2014, ainda que nessa data ndo
exista saldo ou titulo de propriedade, na forma do inciso II do
caput e do § 1°do art. 43 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966
- Codigo Tributario Nacional, e sobre ele sujeitard a pessoa, fisica
ou juridica, ao pagamento do imposto de renda a titulo de ganho
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de capital a aliquota vigente em 31 de dezembro de 2014, de 15%
(quinze por cento).

§ 1° A arrecadacdo decorrente do disposto no “caput” sera
compartilhada com Estados e Municipios na forma estabelecida
pela Constitui¢do Federal, especialmente nos termos do que dispde
o inciso I do seu art. 159.

§ 2° Na apuragdo da base de célculo dos tributos de que trata este
artigo, correspondente ao valor do ativo em Real, ndo serdo
admitidas dedug¢des de qualquer espécie ou descontos de custo de
aquisigao.

(URHIRRY(EHR T RATE TRTI
SF/15931.89661-93

§ 3° Para fins de apuragdo do valor do ativo em Real, o valor
expresso em moeda estrangeira deve ser convertido em ddlar o
norte-americano e, em seguida, em moeda nacional pela cotagédo
do ddlar fixada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o
ultimo dia Util do més de dezembro de 2014.

§ 4° A regularizagdo dos bens e direitos e o pagamento dos tributos
na forma deste artigo e da multa de que trata o art. 8 implicardo a
remissdo dos créditos tributarios decorrentes do descumprimento
de obrigagdes tributarias e a redugéo de 100% (cem por cento) das
multas de mora, de oficio ou isoladas e dos encargos legais
diretamente relacionados a esses bens e direitos em relagéo a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, e excluirdo a
multa pela ndo entrega completa e tempestiva da declaragdo de
capitais brasileiros no exterior, na forma definida pelo Banco
Central do Brasil, as penalidades aplicadas pela Comissdo de
Valores Mobilidrios ou outras entidades regulatérias, bem como
as penalidades previstas nas Leis n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, € 9.069, de 29 de junho de 1995, e na Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001.
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§ 5° A remissfo e a redugdo das multas previstas no § 4° néo
alcangam os tributos retidos por sujeito passivo, na condig¢do de
responsavel, e ndo recolhidos aos cofres publicos no prazo legal.

d882fabBaae905falee6b069365d7e98340bf4c

15

Gabinete 13 - Anexo II - S
Fone: (61) 3303-6790 - Fax: (61) 3303-6794

~ Ala Senador Teotonio Vilela -




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

§ 6° A opgdo pelo RERCT dispensa o pagamento de acréscimos

moratoérios incidentes sobre o imposto de que trata o caput. %

[ ]
§ 7° O imposto pago na forma deste artigo sera considerado como =2
tributagdo definitiva e ndo permitird a restituigdo de valores = %
anteriormente pagos. % %
§ 8° A op¢do pelo RERCT e o pagamento do imposto na forma do % &
caput importam confissfo irrevogéavel e irretratavel dos débitos em :_—=.:

nome do sujeito passivo na condi¢do de contribuinte ou
responsavel, configuram confissdo extrajudicial nos termos dos
arts. 348, 353 e 354 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cdédigo de Processo Civil, e condicionam o sujeito passivo a
aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas
nesta Lei.”

IT - Dé-se, ao art. 8°, a seguinte redagio:

“Art. 8 Sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6°
incidird multa de 100% (cem por cento).

§ 1° A arrecadacdo decorrente do disposto no “caput” seguira a
destinagéo conferida ao imposto previsto no art. 6°, inclusive para
compor o Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal
e o Fundo de Participag¢do dos Municipios.

Pagina: 16/19 02/12/2015 09:53:31

§ 2°. Compete a RFB a administragdo das atividades relativas a
operacionalizagdo, a cobranga, a arrecadagdo, a restituicdo e a

9% 39

fiscalizagdo da multa de que trata o “caput”.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio do
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Projeto de Lei da Camara n°® 186, de 2015, com as Emendas de Redagdon® 1 e
2 que integram este Parecer.

EMENDA DE REDACAO ;;g);/

SF/15931.89661-93
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Dé-se, ao art. 6°, a seguinte redagéo:

“Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos ativos
objeto de regularizagdo serd considerado acréscimo patrimonial
adquirido em 31 de dezembro de 2014, ainda que nessa data ndo
exista saldo ou titulo de propriedade, na forma do inciso II do
caput e do § 1° do art. 43 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
- Cédigo Tributario Nacional, e sobre ele sujeitara a pessoa, fisica
ou juridica, ao pagamento do imposto de renda a titulo de ganho
de capital a aliquota vigente em 31 de dezembro de 2014, de 15%
(quinze por cento).

§ 1° A arrecadagdo decorrente do disposto no “caput” serd
compartilhada com Estados e Municipios na forma estabelecida
pela Constituicdo Federal, especialmente nos termos do que dispde
o inciso I do seu art. 159.
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§ 2° Na apuragédo da base de célculo dos tributos de que trata este
artigo, correspondente ao valor do ativo em Real, ndo serfo
admitidas dedug¢des de qualquer espécie ou descontos de custo de
aquisicéo.

§ 3° Para fins de apuragdo do valor do ativo em Real, o valor
expresso em moeda estrangeira deve ser convertido em délar
norte-americano e, em seguida, em moeda nacional pela cotagio
do ddlar fixada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o
ultimo dia util do més de dezembro de 2014.

§ 4° A regularizacdo dos bens e direitos e o pagamento dos tributos
na forma deste artigo e da multa de que trata o art. 8° implicardo a
remissfo dos créditos tributarios decorrentes do descumprimento

d882fab8aae905fa0ee6b069365d7e98340bf4c1
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multas de mora, de oficio ou isoladas e dos encargos legais
diretamente relacionados a esses bens e direitos em relago a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, e excluirdo a
multa pela ndo entrega completa e tempestiva da declaragdo de
capitais brasileiros no exterior, na forma definida pelo Banco
Central do Brasil, as penalidades aplicadas pela Comissdo de
Valores Mobilidrios ou outras entidades regulatérias, bem como
as penalidades previstas nas Leis n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, e 9.069, de 29 de junho de 1995, e na Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001.
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§ 5° A remissfo e a redugdo das multas previstas no § 4° nfo
alcangam os tributos retidos por sujeito passivo, na condigdo de
responsavel, e ndo recolhidos aos cofres publicos no prazo legal. -

§ 6° A opgdo pelo RERCT dispensa o pagamento de acréscimos
moratdrios incidentes sobre o imposto de que trata o caput.

§ 7° O imposto pago na forma deste artigo sera considerado como
tributacdo definitiva e ndo permitird a restituicdo de valores
anteriormente pagos.

§ 8° A opc¢do pelo RERCT e o pagamento do imposto na forma do
caput importam confissdo irrevogéavel e irretratavel dos débitos em
nome do sujeito passivo na condigdo de contribuinte ou
responsavel, configuram confissdo extrajudicial nos termos dos
arts. 348, 353 e 354 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Coédigo de Processo Civil, e condicionam o sujeito passivo a
aceita¢fo plena e irretratdvel de todas as condigdes estabelecidas
nesta Lei.”
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Dé-se, ao art. 8°, a seguinte redagdo:

“Art. 8° Sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6°
incidird multa de 100% (cem por cento).

§ 1° A arrecadagfo decorrente do disposto no “caput” seguird a
destinagéo conferida ao imposto previsto no art. 6°, inclusive para
compor o Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal
e o Fundo de Participagdo dos Municipios.

(118 IRRRY L1 ERE 1 BTN IRTIN ]
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§ 2°. Compete a RFB a administragdo das atividades relativas a
operacionalizagdo, & cobranga, a arrecadagdo, a restituicdo e a
fiscalizagdo da multa de que trata o caput.”

Sala da Comisséo,

Pagina: 19/19 02/12/2015 09:53:31

d882fab8aae905faleebb069365d7e98340bf4c1

19

Ala Senador Teotémo Vilela - Gabinete 13 -Anexo II - Senado Federal - CEP 70165 QM
Fone: (61) 3303-6790 - Fax: (61) 3303-6794




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presencga
CEDN, 02/12/2015 as 09h - 112, Ordinaria

Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

TITULARES SUPLENTES

GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA

LINDBERGH FARIAS 2. PAULO PAIM

ACIR GURGACZ PRESENTE | 3. CRISTOVAM BUARQUE

BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 4. GLADSON CAMELI PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 5. DELCIDIO DO AMARAL

TITULARES SUPLENTES

{ JADER BARBALHO 1. VALDIR RAUPP
SIMONE TEBET 2. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 3. WALDEMIR MOKA PRESENTE
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 4. SANDRA BRAGA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 5. LUCIA VANIA

~ Bloco Parlamentar da Oposigao(PSDB, DEM) -
TITULARES ' SUPLENTES

ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA
PAULO BAUER 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. WILDER MORAIS

amentar Sosialismo ¢ Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
ROBERTO ROCHA 1. RANDOLFE RODRIGUES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ANTONIO CARLOS VALADARES
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