SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N°'O -PLEN
(ao PLC n° 125, de 2015 — Complementar)

UIRLINR R TR TR LTI
SF/15443.03926-05

Inclua-se no § 5°-B do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 125, de 2015 — Complementar, o seguinte inciso XXI, e revogue-
se o inciso I do § 5°I do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006:
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a alteragfio da forma de tributagfo

0cc534d02e4d088dbe2ef0db9501475976fdal38e

dos servigos médicos, inclusive laboratorial e enfermagem, pelo Simples
Nacional, o que promoveré justiga fiscal, na medida em que equiparard essas

atividades a outras como servigos advocaticios, ja beneficiadas na redagéo (/b\//
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

original do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 125, de 2015 -
Complementar. Nada justifica a diferenciagcdo entre essas atividades para

efeitos de tributagdo.

Sala das Sessdes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FRANCO

EMENDA N° /77

MODIFIQUE-SE O ART. 1° DO SUBSTITUTIVO XPROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 125, DE 2015
PARA DAR NOVA REDAGAO AO ART. 13, § 1° INCISO Xlli, ALINEA | DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, DA FORMA QUE SE

SEGUE:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 125, DE 2015 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para reorganizar e
simplificar a metodologia de apuragdo do
imposto devido por optantes do Simples
Nacional, altera as Leis n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, e 12.512, de 14 de outubro de
2011; revoga dispositivo da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“ Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

i) nas operagbes efetuadas por empresas de pequeno porte
industriais, de comércio ou de servigco apds esses estabelecimentos
superarem a receita bruta de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), cujo critério também afasta a
dispensa das contribuicdes para as entidades privadas de servigo
social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de
servigo social autbnomo, prevista no Art. 13, § 3° desta Lei

Complementar, no ano-calendario corrente.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FRANCO

JUSTIFICACAO

O financiamento do Sistema S é constituido por contribuigdes do préprio setor
econdmico. Ao contrario do que se possa imaginar, esse modelo néo é singularidade
brasileira, a maioria dos paises industrializados preocupa-se com a formacéo da
mao de obra especializada para os seus diferentes setores econdmicos. Consideram
que a formacgao do capital humano e o bem estar do trabalhador constituem campos
altamente especializados, que sempre devem ser de responsabilidade de
instituicbes especializadas e eficazes, atuando em fungédo das demandas

especificas do setor produtivo.

Os decretos 6.633 de 2008 e 6.635 de 2008 determinam que o Sistema S
deve oferecer cursos gratuitos em relagdo ao total de contribuicbes recebidas em
seu favor. Desde modo, uma reducéao significativa como a decorrente da ampliagéo
do universo de empresas dispensadas da contribuicdo para o Sistema S significaria
automaticamente redugdo no montante destinado a cursos gratuitos — cujos maiores

beneficiarios séo justamente as micro e pequenas empresas.

A isencado do pagamento da contribuicéo ao Sistema S para as empresas que
aufiram faturamento acima de R$ 3,6 milhdes, prejudica a qualidade e a quantidade
dos cursos gratuitos oferecidos. Destaca-se que, para as empresas atualmente
dispensadas de tal pagamento, ou seja, aquelas que aufiram faturamento bruto até
R$ 3,6 milhées, ndo havera alteracdo que obrigue a contribuicdo para o Sistema S.
Tal despesa sera obrigatéria apenas para aquelas empresas que serdo beneficiadas
com o aumento do teto proposto no projeto de lei complementar - aquelas com
faturamento bruto entre R$ 3,6 € R$ 14,4 milhdes — e que atualmente ja recolhem tal

contribuicao.

De 1942, quando foi criado, até hoje, o SENAI ja capacitou mais de 65
milhées de trabalhadores. Sdo nimeros grandiosos, insuperaveis por qualquer outro
6rgéo publico ou privado, nacional ou talvez de outro pais. Por isso, o SENAI é
referéncia mundial, reconhecido pela OIT, a Organizagéo Internacional do Trabalho.
Somente em 2014, foram mais de 3,6 milhdes de matriculados em diversos cursos

em 28 areas industriais, atuando num raio de agdo de 2.700 municipios em 2012.
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Gabinete do Senador RICARDO FRANCO

Nada menos do que 68% da receita compulsoria liquida do SENAI foi
aplicada em cursos gratuitos, que beneficiaram mais de 506 mil alunos em 2014.
Ressalta-se que a meta para oferta de cursos gratuitos acordada com o Ministério
da Educacéo, era de 66,66%, tendo como maiores beneficiados justamente as micro
e pequenas empresas. A reducéo do percentual de recursos destinados ao Sistema
S, por forca do decreto ja mencionado, implicaria automatica redugcéo de cursos
gratuitos, cujos principais beneficidrios s@o justamente as micro e pequenas

empresas.

Ja o SESI conta hoje com mais de 2 milhdes de matriculas, entre educacgéo
basica, de jovens e adultos e cursos de educagdo continuada. A exceléncia do SESI
néo se restringe a educagédo. Como provedor de solugdes sociais, ha area de saude
e segurancga do trabalho, por exemplo, atendeu quase 1,4 milhdo de trabalhadores
no ano passado. No ambito das atividades formativas de esporte e cultura teve, em
2014, em torno de 213 mil matriculas e beneficiou mais de 990 mil trabalhadores
com o programa Ginastica na Empresa. Isso sem mencionar as 264 mil criangas

atendidas pelo Programa Atleta do Futuro, que descobre e incentiva talentos para o

esporte.

O SESI desenvolveu, também, agées comunitarias para mais de 2 milhdes de
participantes em 2014. Mais de 50% da receita compulséria liquida do SESI foi
destinada a educacgéo, em 2014. Deste total, R$ 895 milhdes, equivalentes a 23% da
receita compulséria liquida, foram aplicados em acgées educativas gratuitas, contra
uma meta acordada com o MEC de 16,67%, beneficiando mais de 1,6 milhdo de
alunos. Cabe esclarecer que, por suas multiplas finalidades, a receita do SESI tem
de ser repartida por diversas atividades, como educagdo, seguranca no trabalho,
salde, cultura, lazer e esporte. E dificil encontrar entidades e érgéos, até da prépria
Administragdo Publica, com numeros tdo expressivos e fundamentais para o

desenvolvimento do Pais.

Estes resultados confirmam o comentario do jurista lves Gandra Martins, ao
examinar o art. 240 da Constituicdo e as contribuigdes para os servigos sociais
autdnomos, segundo o qual "as Unicas contribuicbes sociais que ofertam retorno a

sociedade sdo aquelas destinadas a tais entidades, pois ndo sdo desviadas no curso

do caminho". (comentarios a Constituicdo do Brasil, volume 9, 1998, pagina 125).
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Assim, visando resguardar os beneficios oferecidos pelo Sistema S as micro e
pequenas empresas, a presente emenda determina que o recolhimento da
contribuicdo as entidades, assim como o ICMS, sera efetuado por fora do regime
diferenciado do Simples, apenas por aquelas empresas que aufiram faturamento

superior a R$ 3,6 milhdes .
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Sénador Ricardo Franco
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA nofé/Plenério
(ao substitutivo do PLC n° 125, de 2015)

Dé-se ao §3° do Art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, alterado

pelo Art. 1° do substitutivo do PLC n° 125, de 2015, a seguinte reda¢do: =
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§'39 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelio § =

Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais =
contribui¢des instituidas pela Unifo, inclusive as contribui¢cdes para as =
entidades privadas de servico social e de formagdo profissional =

vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constitui¢do
Federal, e demais entidades de servigo social autdnomo, exceto aquelas
que aufiram receita bruta superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) no ano calendario corrente.

JUSTIFICACAO

O financiamento do Sistema S ¢é constituido por contribui¢des do préprio setor
econdmico. Ao contrario do que se possa imaginar, esse modelo ndo ¢ singularidade
brasileira, a maioria dos paises industrializados preocupa-se com a formagdo da méo de obra
especializada para os seus diferentes setores econdmicos. Consideram que a formagfo do
capital humano e o bem estar do trabalhador constituem campos altamente especializados, que
sempre devem ser de responsabilidade de institui¢Oes especializadas e eficazes, atuando em
fungdo das demandas especificas do setor produtivo.

Pagina: 1/1 15/12/2015 18:12:09

A isengfo da contribui¢do para as empresas que aufiram faturamento acima de R$3,6
milhdes prejudicaria a qualidade e a quantidade dos cursos gratuitos oferecidos. Destaca-se
que, para as empresas atualmente dispensadas de tal pagamento, ou seja, as que aufiram
faturamento bruto até R$ 3,6 milhdes, nfo havera alteragdo. A despesa serd obrigatdria apenas
para as empresas que serdio beneficiadas com o aumento do teto, ou seja, as com faturamento
entre R$ 3,6 e R$ 14,4 milhdes, que atualmente ja recolhem a contribuig&o.

Assim, visando resguardar os beneficios oferecidos pelo Sistema S as micro e
pequenas empresas, a plesente emenda determina que o 1ecolhrrn6nto da contribuigfio sera
efetuado por fora do regime diferenciado do Sn/np es, a ﬁas por aquelas empresas que
aufiram faturamento superior a R$ 3,6 milhdes . / /
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EMENDA N° {5 —PLEN
ao Substitutivo do PLC n® 125 de 2015

Dé-se a seguinte redacdo ao § 5° do art. 17 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, com a redacdo dada pelo Substitutivo do PLC
n° 125 de 2015:

................................................................................................................

§ 5° As empresas que exercerem as atividades previstas no item 1 da
alinea b do inciso X do caput deste artigo serdo registradas no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e obedecerdo a regulamentacfo deste
Ministério, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, quanto a produgéo e a comercializagdo de bebidas alcdolicas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca aprimorar o substitutivo aprovado pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos, para que as empresas alcancadas pela regra em tela
estejam qualificadas e equiparadas as empresas ndo optantes pelo Simples
Nacional, ja que, além do registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, as empresas produtoras e comercializadoras de bebidas
alcodlicas necessitam de registros na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
e na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Assim, buscando evitar qualquer mau entendimento ou falta de
explicitagdo quanto aos registros requeridos, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacdo da presente emenda.

— %

Senador DOUGLAS CINTRA

Sala das Sessoes,

SF/15086.14897-70
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EMENDA N° jé — PLEN
ao Substitutivo do PLS n°® 125 de 2015

Suprimam-se os arts. 63-A a 63-E da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, incluidos pelo Substitutivo do PLC n°® 125 de 2015.

SF/15082.98553-63

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n°® 125 de 2015 inclui os arts. 63-A a 63-
E a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro 2006, para prever a chamada
“Empresa Simples de Crédito”, de ambito municipal, destinada a realizac¢io de
operagdes de empréstimos, financiamentos e descontos de titulos de crédito
Junto a pessoas juridicas, exclusivamente com recursos préprios.

A criagdo dessa nova modalidade de empresa, no entanto, necessita
ser, ainda, objeto de um maior e cuidadoso debate, inclusive com o Ministério
da Fazenda, o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central.

As Empresas Simples de Crédito atuariam no mesmo mercado das
nstituicdes financeiras, como potenciais concorrentes na assisténcia crediticia
as micro e pequenas empresas, possuindo caracteristicas que facilitariam seu
funcionamento em relacio aos bancos convencionais e sem estarem sujeitas ao
regime e tributario ao qual estes estdo sujeitos.

Pagina: 1/2 16/12/2015 17:07:19

Desse modo, o surgimento dessa nova modalidade de empresa, sem
sujeicdo a regulamentacdo do CMN e a fiscalizagdo do Banco Central, criaria
um “novo segmento financeiro” com tributacéo diferenciada e favorecida, sem
motivo para tanto. Por outro lado, é sabido que os bancos piiblicos e privados
ja possuem linhas de crédito especiais e subsidiadas para promover o
desenvolvimento da economia no &mbito municipal.

Segundo informagdes da Nota de Politica Monetaria e Opera¢ées de
Crédito para a imprensa do Banco Central de outubro de 2015, atualmente
49,2% do crédito disponivel na economia é direcionado, ou seja, deve ser
utilizado de acordo com determinac¢des da autoridade monetaria brasileira.
Destacamos ainda a alta carga tributaria direta suportada pelas instituicdes
financeiras: 20% de CSSL e 25% de IRPJ. Assim, a criacdo de uma nova
“classe” de empresas, com o objetivo de intermediacfo financeira, sem imputar
a elas os mesmos custos devidos pelas demais instituicdes financeiras, seria
despropositada, haja vista ainda que o setor financeiro ja dispSe de outras
modalidades de crédito para o financiamento de micro e pequenas empresas.
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Note-se que a auséncia de um agente regulamentador, conforme o
paragrafo tnico do art. 63-C, estimularia uma intermediacdo financeira
diferenciada e favorecida, trazendo inseguranca juridica aos tomadores de
crédito. Destaque-se ainda a auséncia de previsdo de um orgdo que possa
regulamentar a cobranca de juros dessas novas empresas de crédito.

Por fim, caso os artigos em tela sejam aprovados, a Unica instituigdo
financeira existente em muitos municipios de menor porte sofrerd uma
concorréncia desleal da Empresa Simples de Crédito, com a consequente
inviabilizagc@o daquela, prejudicando, assim, a populagéo local.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagéo desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

B UBCEENBIRE) DR ROV IOREND DR B

SF/15082.98553-63
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EMENDA N° - PLEN
(Ao PLC n°® 125, de 2015 - Supressiva)

Altera a Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro
de 2006, para reorganizar e simplificar a
metodologia de apuracdo do imposto devido por
optantes do Simples Nacional; altera as Lein’ 9.163,
de 3 de marco de 1998 e 12.512, de 14 de outubro de
2011; revoga dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de
Jjulho de 1991, e da outras providencias.

SF/15321.03838-75

OO0 TG LR TRRIBAD 0000 {1 LRI 0008 1 En

Suprima o inciso V do artigo 17 da Lei Complementar 123, de
2006 constante na redagdo do Projeto de Lei da Camara n°® 125, de 2015. =

JUSTIFICATIVA

O Simples Nacional é beneficio fiscal, ndo sendo coerente permitir a
participagio de empresas inadimplentes para com a Fazenda Publica. E
preciso ressaltar que o Simples Nacional ¢ um regime tributdrio diferenciado
e favorecido cujo objetivo € o de estimular a microempresa (ME) e a empresa
de pequeno porte (EPP), conferindo-lhe vantagens tributarias capazes de
atenuar suas desvantagens comparativas relativas a escala de produgdo,
viabilizando o progresso de um segmento econémico reconhecidamente
importante para a geracdo de empregos e renda na economia nacional.

Péagina: 1/1 16/12/2015 16:46:50

Ao permitir que a Micro Empresa ou a Empresa de Pequeno Porte com
débitos tributarios ndo abrangidos pelo Simples Nacional possa optar por
esse regime, o substitutivo acaba por favores o contribuinte descumpridor de
suas obrigacdes. Espera-se, como pré-requisito para a admissdo de qualquer
empresa em regime tributirio que lhe seja mais favoravel, o recolhimento
pontual dos tributos devidos no regime ordinario. A ideia ¢ oferecer um
regime beneficiado ao contribuinte que estd em dia com as Fazendas
Publicas.

Sala das sessées,

Senador %M 0S VALADARESPSB-SE

27¢c267e7895164da8fff4d7ae9615d5d1b78eec
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