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GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

%
EMENDA N° “}"é DE 2015 — PLEN (MODIFICATIVA)
(Ao PLS n° 555, de 2015)

SF/15898.79022-91

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redaciio:

BT 000 ACEI DGR RGO ERROROR D

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da
empresa plblica e da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias que explorem atividade econdémica de
produgdo ou comercializag@o de bens ou de prestacdo de
servigos, nos termos do art. 173, § 1°, da Constituicio
Federal.”

JUSTIFICACAO
O art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal trata apenas das

empresas estatais que exploram atividade econdmica de producfio ou
comercializa¢do de bens ou de prestacio de servicos.
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Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2015.
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SENADO FEDERAL N
GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

EMENDA N°‘% DE 2015 — PLEN (ADITIVA)
(Ao PLS n° 555, de 2015)

O caput do art. 1° passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

.........................................................................................

§ 1° Nao se submetem ao regime previsto nesta Lei
empresas definidas como estatal dependente, nos termos
do inciso IIT do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000.

§ 2° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei as
empresas estatais e suas contratagdes na condicdo de
operadora de consércio, conforme disposto no art. 279
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ou
quaisquer sociedades, inclusive as de propésito
especifico, que sejam, de fato ou de direito, controladas
pelas empresas estatais de que trata o caput.”

JUSTIFICACAO

As empresas estatais dependentes dependem de recursos
orgamentarios publicos. Dessa forma, o regime geral de contratacio da
administragdo publica deve ser a elas aplicado. Além disso, devem ser
submetidas ao estatuto juridico quaisquer empresas que sejam de fato ou de
direito controlada por empresas estatais.

Sala das Sels_,sﬁ'ééx? em 16 de dezembro de 2015.
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EMENDA N°“/2 DE 2015 — PLEN (MODIFICATIVA) =5
(Ao PLS n° 555, de 2015) g

Dé-se ao caput do art. 14 a seguinte redacao:

“Art. 14. O controlador da sociedade de economia mista
responderd pelos atos praticados com abuso de poder de
controle, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.”

JUSTIFICACAO

O art. 14 somente deve ser aplicado as sociedades de
economia mista.
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SENADO FEDERAL 3
GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

EMENDA N° %DE 2015 - PLEN (MODIFICATIVA)
(Ao PLS n° 555, de 2015)

Dé-se a alinea “f” do inciso VIII do art. 41 a seguinte
redacgéo:

f) informacdes que permitam uma estimativa detalhada
do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.”

JUSTIFICACAO

A regra geral das licitagdes deve ser o orgamento
sigiloso. Dessa forma, o orgamento ndo deve fazer parte do projeto bésico.
No entanto, devem ser prestadas informagdes que permitam aos licitantes
uma estimativa detalhada do custo.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2015.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

EMENDA N° 97 — PLEN (SUBSTITUTIVA)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2015, a seguinte redacao:

Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica e da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializa¢do de bens ou
de prestacdo de servigos, nos termos do
art. 173, § 1°, da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS E DA GOVERNANCA
CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica e da

sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
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econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de

servigos, nos termos do art. 173, § 1°, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Nao se submetem ao regime previsto nesta Lei empresas definidas como

estatal dependente, nos termos do inciso III do art. 2° da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei as empresas estatais e suas
contratacdes na condi¢do de operadora de consorcio, conforme disposto no
art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ou quaisquer
sociedades, inclusive as de proposito especifico, que sejam, de fato ou de

direito, controladas pelas empresas estatais de que trata o caput.

§ 3° As exigéncias da estrutura administrativa de governanca de que trata o
Titulo I desta Lei aplicam-se somente as empresas publicas e sociedades de
economia mista com capital social igual ou superior a R§ 1.000.000.000,00

(um bilhdo de reais).

§ 4° No caso de empresas publicas e sociedades de economia mista com
capital social inferior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), decreto
do Poder Executivo estabelecerd estrutura administrativa de governanca

compativel com o porte da empresa e com os objetivos desta Lei.

§ 5° A ndo edigdo do decreto de que trata o § 4° deste artigo no prazo de
cento e oitentas a partir da publicacdo desta Lei submetera a empresa as
exigéncias da estrutura administrativa de governanga previstas no Titulo I

desta Lei.

§ 6° Nas participagdes em sociedade empresariais em que as sociedades de
economia mista € empresas publicas ndo detenham o controle aciondrio,

estas deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanga e
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controles proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio

do qual sdo participes, observados os seguintes requisitos minimos:

I — solicitar a sociedade em que seja participe, € manter sob sua guarda,
documentos e informagdes estratégicos do negdcio, ¢ demais relatdrios e

informagdes produzidas por for¢a de acordo de acionistas e de lei;

IT — fiscalizar o orgamento e a realizagdo dos investimentos programados

pela sociedade;
IIT — fiscalizar a adesdo a politica de transagdes com partes relacionadas;
IV — analisar as condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V — realizar a avaliagdo das inversdes financeiras ¢ da alienagdo de bens

moveis e imoveis da sociedade;

VI — avaliar o risco das contrata¢des para execugdo de obras, fornecimento

de bens e prestacao de servigos relevantes;
VII — monitorar a execugdo de projetos relevantes;

VIII — verificar o cumprimento de eventuais condicionantes socioambientais

estabelecidas pelos 6rgaos ambientais nos negocios da sociedade;

IX — avaliar as projecdes de aportes na sociedade, manifestando-se sobre
eventuais desvios e possiveis riscos de diminui¢ao da rentabilidade esperada

do negobcio.

Art. 2° A exploragdo da atividade econdmica pelo Estado sera exercida por

meio de sociedade de economia mista, empresa publica, e suas subsidiarias.

SF/15366.35471-01



§ 1° A constitui¢do de empresa publica ou sociedade de economia mista que
explore atividade econdmica em sentido estrito dependera de prévia
autorizacao legal, que indique, em termos objetivos e precisos, o relevante
interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do art.

173, caput, da Constituicao Federal.

§ 2° Depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no caput, assim como a participagao
de qualquer delas em empresa privada, nos termos do art. 37, inciso XX, da

Constituicao Federal.

Art. 3° Empresas publicas sdo as entidades dotadas de personalidade juridica
de direito privado, com patrimonio proprio e a integralidade do capital social

detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Art. 4° Sociedades de economia mista sao as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, criadas por lei para a exploracao
de atividade econOmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas agdes com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal ou aos Municipios ou a entidade da Administragao Indireta.
CAPITULO II
DO REGIME SOCIETARIO
Secao I
Normas Gerais

Art. 5° A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de
sociedade an6nima e, ressalvado o disposto nesta Lei, ficardo sujeitas ao

regime previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

SF/15366.35471-01



Art. 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
contar com boas praticas de governanga corporativa, de modo a observar
requisitos de transparéncia, estruturas e praticas de gestdo de riscos e

controles internos, € composi¢ao da administragao.

Art. 7° As empresas publicas e sociedades de economia mista deverao

observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

I — elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do conselho de
administragdo, com descri¢do dos limites de atuacdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista, em atendimento ao interesse coletivo ou
imperativo de seguranga nacional que justificou sua criagdo, com

delimitagdo clara de escopo, carater prospectivo e indicadores objetivos;
IT — adequagao de seu estatuto social a autorizagao legislativa de sua criacao;

III — divulgacdo tempestiva e atualizada de informacdes relevantes, em
especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores
de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos administradores
sobre o desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa,

descri¢do da composi¢ao e da remuneragdo da administragdo;

IV — elaboragao e divulgacao de politica de divulgacao de informacdes, em

conformidade com a legislacao, melhores praticas e legislacdo em vigor;

V — elaboracgao de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse
publico que justificou a criacdo da empresa publica ou sociedade de

economia mista;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, de dados
operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecugao dos fins

de interesse coletivo ou de seguranga nacional;
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VII — elaboracdo e divulgacdo da politica de transacdes com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo,

anualmente e aprovada pelo conselho de administragao;

VIII — ampla divulgagao, ao publico em geral, da carta anual de governanga
corporativa, que consolide em um unico documento escrito, em linguagem

clara e direta, as informag¢des de que trata o inciso III;
IX — divulgacdo anual de relatorio integrado ou de sustentabilidade.

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de economia
mista, respeitadas as razdes que motivaram a autorizacdo legislativa,
manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de
politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso

I deste artigo.

§ 2° Os documentos mencionados nos incisos I a IX deste artigo deverao ser
publicamente divulgados na rede mundial de computadores de forma

permanente ¢ cumulativa.

Art. 8° O estatuto da empresa publica e da sociedade de economia mista
dispora sobre estruturas e praticas de gestao de riscos e de controles internos,

que abranjam:

I — agdo dos administradores e empregados, por meio da implementagao

cotidiana de controles internos;
IT — &rea de cumprimento de obrigacdes e gestao de riscos;

[IT — auditoria interna e comité de auditoria.
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§ 1° Deve ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta ou Integridade, que

disponha sobre:

I — principios, valores e missdo da empresa publica ou sociedade de

economia mista;
IT — instancias internas responsaveis pela atualizacao e aplicagdo do codigo;

IIT — canal de dentincias que possibilite o recebimento de dentincias internas
e externas relativas ao descumprimento do Codigo e demais normas internas

de ¢ética e cumprimento de obrigagdes;

IV — mecanismos de prote¢dao que impegam qualquer espécie de retaliacao a

pessoa que utilize o canal de denuncias;
V - sang¢des aplicaveis na hipdtese de violacao as regras do Codigo;

VI — previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, a empregados e
administradores sobre Coédigo de Conduta ou Integridade e, aos

administradores, sobre a politica de gestdo de riscos.

§ 2° A area de cumprimento de obrigagdes e de gestdo de riscos devera ser
vinculada ao diretor presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o
estatuto social prever as atribuicoes da drea bem como estabelecer

mecanismos que assegurem atuacao independente.
§ 3° A auditoria interna deve:

I — ser vinculada ao conselho de administragao, diretamente ou por meio do

Comité de Auditoria;

IT — ser responsavel por aferir a adequagdo dos controles internos, a

efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a
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confiabilidade do processo de coleta, mensuracdo, classificacao,
acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e transacdes visando ao

preparo de demonstragdes financeiras.
Art. 9° As sociedades de economia mista e as empresas publicas deverao:

I — criar comité estatutdrio de indicacdo e avaliacdo, sob lideranca de
membro independente do conselho de administracdo, com competéncia para
auxiliar o acionista controlador na indicagao de membros para o conselho de

administracdo e conselho fiscal;

IT — elaborar politica de indicacao, aprovada pelo conselho de administracao,
contendo critérios minimos a serem contemplados na selegdo dos membros
do conselho de administracdo, referentes as qualidades desejaveis para o
orgdo como um todo e para os membros da administracdo e do conselho

fiscal individualmente.

Pardgrafo unico. Devem ser divulgadas as atas das reunides do comité
estatutario de indicacao e avaliagdo que tratarem da verificagdo da aderéncia
dos indicados aos requisitos definidos na politica de indicagdo, devendo ser

registradas as eventuais manifestagdes divergentes de conselheiros.
Art. 10. A empresa publica ndo podera:

I — langar debéntures, ou outros titulos ou valores mobiliarios, conversiveis

em agoes;
IT — emitir partes beneficiarias.

Art. 11. As sociedades de economia mista deverao:
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I — estabelecer que as divergéncias entre os acionistas € a companhia, ou
entre acionistas controladores e o0s acionistas minoritarios, Serao

solucionadas mediante arbitragem, nos termos previstos no estatuto;

I — divulgar toda e qualquer forma de remuneracdo individual dos

administradores; e

IIT — adequar constantemente suas praticas aos codigos de conduta e outras

medidas de boa pratica de governanga corporativa existentes.

Pardgrafo Unico. As empresas publicas deverdo adotar as obrigacdes

previstas nos incisos Il e III deste artigo.

Art. 12. A lei que autorizar a criacdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista deverd dispor sobre as diretrizes e restrigdes a serem
consideradas quando da elaboracdao do estatuto da companhia, em especial

sobre:

I — a constituicdo e o funcionamento do conselho de administragdo,

observado o nimero minimo de sete e maximo de onze membros;

IT — os requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado

o numero minimo de trés diretores;

Il — a avaliacdo de periodicidade anual, individual e coletiva, do
desempenho dos administradores, € dos membros de comités, observados os

seguintes quesitos minimos:

a) exposicao dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e eficacia da

acdo administrativa;

b) a contribuigdo para o resultado do exercicio;
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c) a contribui¢do para a evolucdo do faturamento e da participagao da

empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua;

IV — a constitui¢do e o funcionamento do conselho fiscal, que exercera suas

atribui¢oes de modo permanente;
V — a constitui¢ao ¢ o funcionamento do comité de auditoria;

VI — 0 mandato dos membros do conselho de administracao e dos indicados
para o cargo de diretor, que sera unificado e tera duracao nao superior a dois

anos, sendo permitidas, no maximo, trés reeleicdes consecutivas;

VII - vedagdo a acumulagdo de cargos de diretor presidente e presidente do

conselho de administracao pela mesma pessoa.
Secao II
Do Acionista Controlador

Art. 13. Os acionistas controladores da sociedade de economia mista e das

empresas publicas deverdo:

I — fazer constar de seus respectivos cddigos de conduta, aplicaveis a alta
administragdo, a vedacdo da divulgacdo, sem autorizagdo do Orgao
competente da empresa publica ou sociedade de economia mista, de
informacdes que possam causar impacto na cotagdo de seus titulos, em suas

relagdes com o mercado ou com consumidores e fornecedores;

IT — preservar a independéncia do conselho de administragdao na eleicao da

diretoria;

IIT — observar a politica de indicacdo na escolha dos administradores e

membros do conselho fiscal.
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Art. 14. O controlador da sociedade de economia mista respondera pelos atos

praticados com abuso de poder de controle, nos termos da Lei n® 6.404, de

15 de dezembro de 1976.

§ 1° A agdo para haver a reparagao podera ser proposta pela sociedade, nos
termos do art. 246 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pelo terceiro

prejudicado ou pelos demais socios.

§ 2° Prescreve em seis anos, contados da data da pratica do ato abusivo, a

acao a que se refere o § 1° deste artigo.
Secao III
Dos Administradores

Art. 15. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, os administradores de

sociedades de economia mista ficam submetidos as normas previstas na Lei

n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Consideram-se administradores da empresa publica e da sociedade de

economia mista os membros do conselho de administra¢io e da diretoria.

§ 2° Ainda que estranha aos quadros da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, a pessoa fisica ou juridica que exercer influéncia nas
atividades de gestdo, administracdo ou direcao da sociedade, incorrerd nas

mesmas responsabilidades e sangdes aplicaveis aos seus administradores.

Art. 16. Os membros do conselho de administragdao e os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral ou diretor-presidente
serdo escolhidos entre cidaddos de reputagdo ilibada e notorio conhecimento,

devendo ser atendidos os seguintes requisitos minimos para sua nomeacao:
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I — ter, no minimo, dez anos de experiéncia profissional no setor de atuagao
da empresa ou em area conexa aquela para a qual for indicado em func¢ao de

dire¢do ou assessoramento, exercidos no setor publico ou privado;
IT — ter formagao académica compativel com o cargo para o qual for indicado.

§ 1° O estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista
podera dispor sobre a contratagao de seguro de responsabilidade civil pelos

administradores.

2° E vedada a indicacéio para o conselho de administracio e para a diretoria
p p

de:

a) representantes do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou sociedade

de economia mista esta sujeita;

b) pessoa que tenha firmado contratos ou parcerias, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
estatal ou com a propria empresa estatal em periodo inferior a trés anos antes

da data da nomeacao; e

c) pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com

a empresa estatal ou com a pessoa politico-administrativa controladora desta.

§ 3° A vedacgdo prevista alinea “a” do § 2° se estende também aos parentes

consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

§ 4° Os administradores da sociedade de economia mista devem participar,
na posse ¢ anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacao

societdria e de mercado de capitais, divulgacdo de informacgdes, controles
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internos, codigo de conduta, Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e demais

temas relacionados as atividades da sociedade.

§ 5° Os requisitos previstos nos incisos I e II deste artigo poderdo ser
dispensados no caso de indicagdo de empregado da empresa publica ou
sociedade de economia mista para cargo de administrador ou membro de

comité, desde que atendidos os seguintes requisitos minimos:

a) o empregado tenha ingressado na empresa publica ou sociedade de
economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e

titulos;

b) o empregado tenha mais de dez anos de trabalho efetivo junto a empresa

publica ou sociedade de economia mista;

¢) o empregado tenha ocupado cargos na gestao superior da empresa publica
ou sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade para assumir

as responsabilidades dos cargos de que trata o caput.
Secao IV
Do Conselho de Administracao

Art. 17. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e demais atribuicdes previstas nesta Lei,

compete ao conselho de administragdo:

I — discutir, aprovar e monitorar decisoes envolvendo praticas de governanca,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas e

codigo de conduta;

I — implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e de

controles internos estabelecidos para a prevengao e mitigagao dos principais
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riscos a que estd exposta a empresa publica ou a sociedade de economia
mista, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacgdes

contabeis e financeiras;

III — estabelecer uma politica de porta-vozes visando eliminar o risco de
contradi¢des entre informacdes de diversas arcas ¢ dos executivos da

empresa publica ou sociedade de economia mista;

IV — avaliar os diretores da empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos termos do art. 12, inciso III, desta Lei, podendo contar com o apoio
metodologico e procedimental do comité de indicacdo para processo de

avaliacdo.

Art. 18. E garantida a participagdo, no conselho de administracdo, de

representante dos trabalhadores e dos acionistas minoritarios.

§ 1° Aplicam-se a participacdo de empregados nos conselhos de
administragdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, as

normas previstas na Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de 2010.

§ 2° E assegurado a minoria o direito de eleger um dos conselheiros, se maior
numero nao lhes couber pelo processo de voto multiplo previsto na Lei n°

6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 19. E vedado ao membro do conselho de administragdo o acimulo de
suas funcdes com o exercicio do cargo de membro de conselho de
administragdo, membro de conselho fiscal ou de diretor em quaisquer outras

empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Pardgrafo tnico. E permitida a acumula¢do dos cargos mencionados no
caput em sociedades de um mesmo grupo econdmico, vedada a percepgao

de remuneragao por mais de um cargo.

Art. 20. O conselho de administracao responde solidariamente, na medida de
suas obrigagdes e competéncias, pela efetiva implementacdo de suas

deliberagdes.

Paragrafo unico. Excetuada a atuagdo do diretor em desconformidade com
os deveres e responsabilidades estabelecidos nos arts. 153 a 159 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, as deliberacoes do conselho de
administragdo que resultarem em decisdes condicionadas ao exercicio de
atividades ou desempenho de tarefas por parte dos diretores ndo excluem a
responsabilidade dos membros do conselho de administragdo pela

consecucao dos objetivos tragados.
Secao V
Do Membro Independente do Conselho de Administragao

Art. 21. O conselho de administracao deve ser composto, no minimo, por dez

por cento de membros independentes.
§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

I — ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou sociedade de

economia mista, exceto participacdo de capital;

IT — ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou
por adocdo, do Chefe do Poder Executivo, Ministros ou Secretarios de
Estado ou Municipio, ou dos administradores da empresa publica ou

sociedade de economia mista;
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IIT — ndo ter mantido, nos ultimos trés anos, vinculo de qualquer natureza
com a empresa publica ou sociedade de economia mista que possa vir a

comprometer sua independéncia;

IV —ndo ser ou nao ter sido, nos ultimos trés anos, empregado ou diretor da
empresa publica ou sociedade de economia mista, de sociedade controlada,
coligada ou subsididria da empresa publica ou sociedade de economia mista,
exceto se o vinculo for exclusivamente com instituicdes publicas de ensino

ou pesquisa;

V — ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou
produtos da empresa publica ou sociedade de economia mista, em magnitude

que implique perda de independéncia;

VI — ndo ser funciondrio ou administrador de sociedade ou entidade que
esteja oferecendo ou demandando servigcos ou produtos & empresa publica
ou sociedade de economia mista, em magnitude que implique perda de

independéncia;

VII — ndo receber outra remuneracao da empresa publica ou sociedade de
economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, exceto

proventos em dinheiro oriundos de participacao no capital;

§ 2° Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no
caput resultar nimero fraciondrio de conselheiros, proceder-se-4 ao

arredondamento para o numero inteiro:

a)  imediatamente superior, quando a fracao for igual ou superior a cinco
décimos; ou

b)  imediatamente inferior, quando a fracao for inferior a cinco décimos.

SF/15366.35471-01



§ 3° Nao sdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por

trabalhadores e acionistas minoritarios, nos termos do art. 19 desta Lei.
Secao VI
Da Diretoria

Art. 22. E condicdo para investidura nos cargos de diretoria das sociedades
de economia mista e empresas publicas, a assuncao de compromisso com
metas e resultados especificos a serem alcangados, que devera ser aprovado
pelo conselho de administragdo, a quem incumbe fiscalizar seu

cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria deverd apresentar
anualmente plano de negdcios e gestao para o exercicio anual seguinte, até a
ultima reunido ordinaria do conselho de administracdo do ano anterior, a

quem compete sua aprovagao.

§ 2° Compete ao conselho de administracdo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissdao, promover anualmente o exame do atendimento
das metas e resultados na execugao do plano de negocios, fazendo publicar
suas conclusoes, e delas informando o Congresso Nacional, Assembleias

Legislativas ou Camaras Municipais e seus respectivos tribunais de contas.

§ 3° Excluem-se da obrigacdao de publicacdo a que se refere o paragrafo
anterior as informacdes de natureza estratégica, cuja divulgacdo possa ser

comprovadamente prejudicial ao interesse publico.
Secao VII

Comité de Auditoria
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Art. 23. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
possuir em sua estrutura societaria comité de auditoria como 6rgao auxiliar

do conselho de administragcdo, a quem se reporta diretamente.

§ 1° Competira ao comité de auditoria, sem prejuizo de outras competéncias

previstas no estatuto:
I — opinar sobre a contratagdo e destituicao de auditor independente;

IT — supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua
independéncia, qualidade dos servicos prestados e a adequagdo de tais
servigos as necessidades da empresa publica ou sociedade de economia

mista;

IIT — supervisionar as atividades desenvolvidas nas dreas de controles
internos, de auditoria interna e de elaboragao das demonstracdes financeiras

da empresa publica ou sociedade de economia mista;

IV — monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controles
internos, das demonstragdes financeiras e das informacgdes e medicoes

divulgadas pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista;

V — avaliar e monitorar exposi¢des de risco da empresa publica ou sociedade
de economia mista, podendo requerer, entre outras, informagoes detalhadas

sobre politicas e procedimentos referentes a:
a) remuneracao da administracdo;
b) utilizagdo de ativos da empresa publica ou sociedade de economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou sociedade de economia

mista;
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VI — avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo ¢ a area de

auditoria interna, a adequagao das transagdes com partes relacionadas; e

VII — elaborar relatéorio anual com informacgdes sobre as atividades,
resultados, conclusdes e recomendagdes do comité, registrando, se houver,
as divergéncias significativas entre administragdo, auditoria independente e

comité de auditoria em relacdo as demonstragdes financeiras.

§ 2° O comité de auditoria deverd possuir meios para receber denuncias,
inclusive sigilosas, internas e externas a companhia, em matérias

relacionadas ao escopo de suas atividades.

§ 3° O comité de auditoria devera se reunir quando necessario, no minimo
bimestralmente, de modo que as informagdes contdbeis sejam sempre

apreciadas antes da sua divulgagao.

§ 4° As empresas publicas e sociedades de economia mista devem divulgar

as atas das reunioes do comité de auditoria.

§ 5° Caso o conselho de administracdo considere que a divulgacdo da ata
possa pOr em risco o interesse publico, a empresa publica ou sociedade de

economia mista divulgara apenas o sumario da ata.

§ 6° O comité de auditoria devera possuir autonomia operacional e dotacao
orgamentaria, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo
conselho de administragdo, para conduzir ou determinar a realizagdo de
consultas, avaliagdes e investigacdes dentro do escopo de suas atividades,
inclusive com a contratagdo e utilizagdo de especialistas externos

independentes.

Art. 24. O comité de auditoria sera integrado por, no minimo cinco € no

maximo sete membros.

SF/15366.35471-01



§ 1° Sdo condi¢des minimas para integrar o comité de auditoria:
I — ndo ser ou ter sido, nos doze meses anteriores & nomeagao para o comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da sociedade ou sua
controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, diretas

ou indiretas;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com fun¢do de geréncia, de equipe envolvida nos trabalhos de

auditoria na sociedade.

II — ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou

por adogao, das pessoas referidas no inciso anterior;

III — nao receber qualquer outro tipo de remuneracao da sociedade ou de sua
controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, diretas
ou indiretas, que ndo seja aquela relativa a sua funcao de integrante do comité

de auditoria.

§ 2° Ao menos um dos membros do comité de auditoria deve ter reconhecida

experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

§ 3° O atendimento as previsoes deste dispositivo deve ser comprovado por
meio de documentagdo mantida na sede da companhia pelo prazo minimo de
cinco anos contados a partir do ultimo dia de mandato do membro do

conselho de auditoria estatutario.
Secao VIII

Do Conselho Fiscal
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Art. 25. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros do
conselho fiscal da empresa publica e da sociedade de economia mista as
disposi¢des relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, requisitos
e impedimentos para investidura, remuneracdo e demais previsodes

estabelecidas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo tnico. Podem ser membros do conselho fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, com formagao académica compativel com o exercicio da
fun¢do, e que tenham exercido por prazo minimo de trés anos cargo de

direcao, assessoramento ou de conselheiro fiscal.
CAPITULO III

DA FUNCAO SOCIAL

Art. 26. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo por funcao
social a realizacdo do interesse coletivo ou o imperativo de segurancga

nacional expressos no instrumento de autorizagdo legal para a sua criagao.

§ 1° A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser
orientada para o alcance do bem estar econdmico e para a alocacdo
socialmente eficiente dos recursos geridos pelas empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao, nos termos
da lei, adotar as praticas de sustentabilidade ambiental e responsabilidade

social corporativa compativeis com a area em que atua.

§ 3° A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista poderdo celebrar
convénio ou contrato de patrocinio com pessoas fisicas ou juridicas para
promog¢ao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de

inovagdo tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
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fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de

licitagdo e contratos desta Lei.
TITULO II

DAS LICITACOES, CONTRATACOES E FISCALIZACAO PELO
ESTADO E PELA SOCIEDADE

CAPITULO I
DAS LICITACOES
Secao I
Da exigéncia de licitacao e dos casos de dispensa e inexigibilidade

Art. 27. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia ou de publicidade, a aquisi¢do e a locacao de bens, a alienagao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugao de obras
a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementacao de onus
real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagao, ressalvadas as hipoteses

previstas nos arts. 28 e 29 desta Lei.

§ 1° Aplicam as licitagdes das empresas publicas das sociedades de economia
mista as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrados com pessoas fisicas ou
juridicas de que tratam o § 3° do art. 26 observardo, no que couber, as normas

de licitagdo e contratos desta Lei.
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Art. 28. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e

sociedades de economia mista:

I — para obras e servigos de engenharia de valor até¢ R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo local que possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente;

IT — para outros servigos ¢ compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez;

Il — quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica
¢ sociedade de economia mista, desde que mantidas as condi¢des

preestabelecidas;

IV — quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com

os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

V — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da empresa publica e sociedade de economia mista,
cujas necessidades de instalagdo e localizagao condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacdo prévia;

VI —na contratacao de remanescente de obra, de servi¢o ou de fornecimento,

em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
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classificacdo da licitagcdo anterior e aceitas as mesmas condicdes do contrato

encerrado por rescisao ou distrato.

VII — na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos;

VIII — para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando

tal condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX — na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade para a prestacao de servigos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel

com o praticado no mercado;

X — na contratacao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou de
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, € de outras
prestadoras de servico publico, segundo as normas da legislacdo especifica,

desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.

XI — na contratacao de suas subsidiarias ou controladas, para a aquisi¢ao ou
alienagdo de bens, prestacdo ou obtengdo de servigos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado e que o objeto do

contrato tenha relagdo com atividade da contratada prevista em seu estatuto;

XII — na contratagao da coleta, processamento e comercializacao de residuos

solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
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seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como
ocupagdo econdOmica a coleta de materiais recicldveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais ¢ de saude

publica;

XIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissado especialmente designada pelo

dirigente maximo da empresa publica e sociedade de economia mista;

XIV —nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°,
5°e20daLein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios

gerais de contratacdo dela constantes;

XV — em situacdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens, piblicos
ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacao

dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2° deste artigo;

XVI — na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da Administracao

Publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;
XVII — na doagdo de bens moveis para fins e usos de interesse social;

XVIII — na venda de agdes, titulos de crédito e bens que produzam ou

comercializem.
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§ 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos
do inciso VI do caput deste artigo, a empresa publica e a sociedade de
economia mista poderdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condigdes ofertadas por
estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos pregos atualizados nos

termos do instrumento convocatorio.

§ 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput deste artigo nao
dispensard a responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissao, tenha dado

causa ao motivo ali descrito.

§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput deste artigo podem
ser alterados, para refletir a variagdo de custos, por decreto do Poder

Executivo, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.

Art. 29. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial na hipotese de:

I — aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

d) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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e) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
f) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

g) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

h) restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparclhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese do caput deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado quem houver decidido pela contratagdo direta e o

fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com o0s

seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;
II — razao da escolha do fornecedor ou do executante;
[T — justificativa do prego.

Secao II

Das disposigdes de carater geral sobre licitagdes e contratos
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Art. 30. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
estatais destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa € a
evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculag¢ao ao
instrumento convocatdrio, da obtencao de competitividade e do julgamento

objetivo.
§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — sobreprego, quando os precos or¢ados para a licitagdo ou os pregos
contratados sdo expressivamente superiores aos pre¢os referenciais de
mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a contratacao
for por precos unitarios de servigo, ou ao valor global do objeto licitado ou

contratado, se a licitacao for por preco global ou por empreitada;

IT — superfaturamento, quando houver dano ao patrimonio da empresa

publica e sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medi¢dao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou

fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucao de obras e servigos de engenharia que resulte

em diminui¢do da qualidade, da vida util ou da seguranga;

c) por alteragdes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que
causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do

contratado;

d) por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos

contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro,
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prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a

empresa estatal ou reajuste irregular de pregos.

§ 2° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a
partir de custos unitarios de insumos ou Servi¢os menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgéo civil em geral,
ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de

obras e servigos rodoviarios.

§ 3° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto
no § 2° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema especifico

instituido para o setor, ou em pesquisa de mercado.

Art. 31. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as

seguintes diretrizes:

I — padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatdrios e

das minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

IT — busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica e
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza economica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutengao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagao

econdmica ¢ a outros fatores de igual relevancia;
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IIT — parcelamento do objeto, visando ampliar a participagcdo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores

aos limites estabelecidos no art. 28, incisos I e II.

IV- adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo,
instituida pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, os quais sao aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

§ 1° As licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

I — disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados

pelas obras contratadas;

IT — mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo

definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

I — utilizagdo de produtos, equipamentos € servigos que,

comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV — avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacao

urbanistica;

V — protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado por

investimentos efetivados por empresas estatais.

§ 2° A produgdo de impacto negativo decorrente de contratacdo celebrada
por empresa publica e sociedade de economia mista sobre bens do

patrimoOnio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial tombados dependera
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de autorizagdo da esfera de governo encarregada da prote¢ao do respectivo
patrimdnio e devera ser compensada por meio de medidas determinadas pelo
dirigente maximo da empresa publica e sociedade de economia mista, na

forma da legislacao aplicavel.

§ 3° As licitagdes na modalidade de pregdo, na forma eletronica, deverao ser
realizadas exclusivamente em portais publicos de compras na rede mundial

de computadores.

Art. 32. O objeto da licitacdo e do contrato dela decorrente sera definido de

forma clara, precisa e detalhada no instrumento convocatorio.

Art. 33. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a
contratante, mediante justificacdo na fase de preparagdo prevista no inciso I
do art. 50 desta lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitagdo, sem prejuizo da divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e

das demais informag¢des necessarias para a elaboragao das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informag¢do de que trata o caput deste artigo constara do

instrumento convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da

remunerac¢ao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° A informagdo relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo sera
disponibilizada a 6érgaos de controle externo e interno, inclusive quando essa
informagdo se revestir de carater sigiloso, devendo a empresa publica ou
sociedade de economia mista registrar em documento formal a sua

disponibilizagdo aos 6rgaos de controle, sempre que solicitado.
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§ 4° Na hipotese de adocao de sigiloso, depois de adjudicado o objeto, a
informagao do valor estimado sera obrigatoriamente divulgada pela empresa

publica e sociedade de economia mista e fornecida a qualquer interessado.

Art. 34. Observado o disposto no art. 33 desta Lei, o conteudo da proposta,
quando adotado o modo de disputa fechado e até sua abertura, os atos e
procedimentos praticados em decorréncia desta Lei submetem-se a
legislagao que regula o acesso dos cidaddos as informagdes detidas pela
administragdo publica, particularmente aos termos da Lei n® 12.527, de 18

de novembro de 2011.

Art. 35. As empresas publicas e sociedades de economia mista poderdo

promover a pré-qualificacao de seus fornecedores.

§ 1° O processo de pré-qualificagdo sera publico e permanentemente aberto

a inscri¢do de qualquer interessado.

§ 2° As empresas publicas e sociedades de economia mista poderdo restringir

a participagao em suas licitagdes a fornecedores pré-qualificados.

§ 3° A pré-qualificacdo terd validade maxima de um ano, podendo ser

atualizada a qualquer tempo.

Art. 36. As empresas publicas ¢ sociedades de economia mista deverao
informar os dados relativos as sangdes por elas aplicadas, de forma a manter
atualizado o cadastro de empresas inidoneas de que trata o art. 23 da Lei n°

12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° Consideram-se inidoneos, para os fins do caput deste artigo,

fornecedores que tenham:
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I — infringido cldusula de contrato celebrado com a empresa publica e

sociedade de economia mista sem justificativa suficiente;

IT — cometido atos ilicitos tendentes a fraudar procedimentos licitatorios e

contratos celebrados pela empresa publica e sociedade de economia mista.

§ 2° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput deste artigo podera
ter suas propostas ou lances em procedimentos licitatorios recusados pela

empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 3° Serdo excluidos do cadastro decorrente do disposto no caput deste
artigo, a qualquer tempo, fornecedores que demonstrarem a superacao dos

motivos originadores da restri¢ao contra eles promovida.

Art. 37. Estard impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela

empresa publica ou sociedade de economia mista, a empresa:

I — cujo administrador ou socio detentor de mais de cinco por cento do capital
social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de

economia mista contratante;
IT — suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

IIT — declarada inidonea pela Unido, Estado, Distrito Federal ou pela unidade
federativa a que estd vinculada a empresa publica ou sociedade de economia

mista, enquanto perdurarem os efeitos da sancao;

IV — constituida por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou

declarada inidonea;

V — cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou

declarada inidonea;
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VI — constituida por socio que tenha sido socio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram

ensejo a sangao;

VII — cujo administrador tenha sido socio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos de que

deram ensejo a sangao.

V — que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao

de vinculo de mesma natureza, de empresa considerada inidonea;
Pardgrafo tnico. Aplica-se a vedacdo prevista no caput deste artigo:

I — a contratagdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica,
bem como a participacao dele em procedimentos licitatérios, na condigao de

licitante;
IT — a quem detenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) dirigente de empresa publica e sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica e sociedade de economia mista cujas
atribuicoes envolvam a atuagdo na drea responsavel pela licitacdo ou

contratacao;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de

economia mista esteja vinculada.

Art. 38. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagdo e os contratos
disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico mantido
pela empresa publica e sociedade de economia mista na rede mundial de

computadores, devendo ser adotados, os seguintes prazos minimos para
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apresentagao de propostas ou lances, contados a partir da divulgacao do

instrumento convocatorio:
I — para aquisi¢ao de bens:

a) cinco dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor

preco ou pelo maior desconto;
b) dez dias tteis, nas demais hipoteses;
II — para a contratagao de obras e servigos:

a) quinze dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor

preco ou pelo maior desconto;
b) trinta dias Uteis, nas demais hipoteses.

Pardgrafo inico. As modificagdes promovidas no instrumento convocatorio
serdo objeto de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo afetar a preparacao

das propostas.

Art. 39. As empresas publicas ¢ sociedades de economia mista deverao
expedir e manter atualizado seu regulamento interno de licitagdes e

contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:
I — glossario de expressoes técnicas;

II — cadastro de fornecedores;

IIT — minutas-padrao de editais e contratos;

IV — procedimentos de licitagao e contratagdo direta;
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V — tramitagao de recursos;

VI — formalizacdo de contratos;

VII — gestdo e fiscalizagdo de contratos;
VIII — aplicacdo de penalidades;

IX — recebimento do objeto do contrato.

Art. 40. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por esta Lei as normas
de direito penal inseridas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Secao III
Das normas especificas para obras e servigos

Art. 41. Na licitacdo e na contratagdo de obras e servi¢os por empresas
publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes

definicoes:

I — empreitada por prego unitario: contratacdo por preco certo de unidades

determinadas;
IT — empreitada por preco global: contratagdo por preco certo e total;

IIT — tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco

certo, com ou sem fornecimento de materiais.

IV — empreitada integral: contratacio de empreendimento em sua
integralidade, com todas as etapas das obras, servigos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao

contratante em condi¢des de entrada em operacao, atendidos os requisitos
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técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de segurancga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi

contratada;

V — contratagdo semi-integrada: a que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execucao de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao e as demais
operacgdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo

com o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

VI — contratagdo integrada: a que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execug¢do de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo

com o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;

VII — anteprojeto de engenharia: pega técnica com todos os elementos de
contornos necessarios € fundamentais a elaboragdao do projeto basico,

devendo conter minimamente os seguintes elementos:

a) demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visao global

dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;
b) condi¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetonico;

d) parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagao,

a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepgado da obra ou servigo de engenharia;
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f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao

adotada;
g) levantamento topografico e cadastral;
h) pareceres de sondagem; e

1) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos ¢ dos materiais de construg¢do, de forma a estabelecer padrdes

minimos para a contratagao.

VIII — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no § 3° deste artigo,
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, € que possibilite a avaliacao do
custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugao, devendo

conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da

obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e

montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ de materiais €
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o

carater competitivo para a sua execugao;
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a

obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas

de fiscalizacao ¢ outros dados necessarios em cada caso;

f) informagdes que permitam uma estimativa detalhada do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigcos e fornecimentos

propriamente avaliados;

IX — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a

execucao completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

X — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes

informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e respectiva

eventual necessidade de prolacao de termo aditivo quando da sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso de quais fragdes do objeto haverd liberdade das
contratadas para inovar em termos das solu¢des metodologicas ou
tecnologicas, em obrigagdes de resultado, seja em termos de modificagdo das

solucdes previamente delineadas no projeto-base da licitacao;

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera

liberdade das contratadas para inovar em termos de solu¢des metodologicas
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ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, com obrigacao de identidade entre

a execucao ¢ a solugdo pré-definida no projeto-base da licitacao.

§ 1° As contratagdes semi-integradas e integradas referidas nos incisos V e
VI, respectivamente, do caput deste artigo restringir-se-a0 a obras € servicos

de engenharia e observardo os seguintes requisitos:
I — o instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com
elementos técnicos que permitam a caracterizacdo da obra ou servigo € a
elaboracao e comparacdo das propostas a serem ofertadas pelos particulares

de forma isonomica;

b) projeto basico, no caso da empreitada integral, da empreitada por prego
global, da empreitada por pre¢o unitario e da contratagcao semi-integrada, nos

termos definidos neste artigo;

c¢) documento técnico, com defini¢do precisa das fracoes do empreendimento
com liberdade de as contratadas inovarem em termos das solucdes
metodologicas ou tecnologicas, seja em termos de modificagdo das solugoes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo, seja
detalhando os sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas pegas

técnicas;
d) matriz de riscos.

IT — o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em
valores de mercado, em valores pagos pela administracdo publica em
servigos e obras similares ou em avaliacao do custo global da obra, aferida

mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;
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IIT — serd adotado o critério de julgamento de prego ou de técnica e preco,
pontuando-se na avaliagdo técnica as vantagens e beneficios que

eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugao;

IV — na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de reducao
de custos, aumento da qualidade, reducao do prazo de execugdo e facilidade

de manutenc¢ado ou operagao.
§ 2° No caso dos orcamentos das contratacdes integradas:

I - sempre que o anteprojeto da licitagdo, por seus elementos minimos, assim
o permitir, as estimativas de preco devem se basear em or¢camento tdo
detalhado quanto possivel, devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas
e a avaliagdo aproximada baseada em outras obras similares serem realizadas
somente nas fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas
pelo anteprojeto da licitacdo, exigindo no minimo o mesmo nivel de
detalhamento das contratadas em seus Demonstrativos de Formagao de

Precos;

IT - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o
valor do empreendimento — ou fracao dele —, consideradas as disposi¢des do
subitem anterior, dentre duas ou mais técnicas estimativas possiveis, utilize
em suas estimativas de preco-base a que viabilize a maior precisdo
or¢amentaria, exigindo no minimo o mesmo nivel de detalhamento das

licitantes na motivacao dos respectivos pregos ofertados;

§ 3° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-
integrada, ¢ vedada a celebracao de termos aditivos aos contratos firmados,

exceto nos seguintes casos, desde que haja acordo prévio entre as partes:
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I — para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de

caso fortuito ou for¢a maior;

IT — por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequacao técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da empresa
estatal, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte da
contratada, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993;

IIT — na superveniéncia de fatos posteriores a contratacdo alocados na matriz

de riscos como de responsabilidade da contratada.

§ 4° No caso de licitacdo de obras e servicos de engenharia, as empresas
publicas e sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei deverdo
preferencialmente utilizar a contratagdo semi-integrada, prevista no inciso V
do caput deste artigo, cabendo a elas a elaboragdo ou contratagcdo do projeto
basico antes da licitacdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas
outras modalidades previstas no caput deste artigo, desde que devidamente

justificado o seu beneficio.

§ 5° Para fins do previsto na parte final do § 4° deste artigo, nao serd admitida
como justificativa, por parte da empresa publica ou sociedade de economia
mista, de auséncia de projeto basico para a adocdo da modalidade de

contratacao integrada.

Art. 42. Os contratos destinados a execucdo de obras e servicos de

engenharia admitirdo os seguintes regimes:

I — empreitada por pregco unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua
natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens

or¢amentarios;
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IT — empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no
projeto basico, com boa margem de precisao, as quantidades dos servigos a

serem posteriormente executados na fase contratual;

IIT — contratagdo por tarefa, em contratagdes de profissionais autbnomos ou
de pequenas empresas para realizagao de servicos técnicos comuns e de curta

duracao;

IV — empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condicao de

operagdo imediata;

V — contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no
projeto bdsico as quantidades dos servicos a serem posteriormente

executados na fase contratual;

VI — contratacao integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de
natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica do objeto
licitado ou que possam ser executados com diferentes metodologias ou

tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboragdo de projeto basico,
disponivel para exame de qualquer interessado, as licitacdes para a
contratacao de obras e servigos, com exce¢ao daquelas em que for adotado o

regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servigos de

engenharia.

Art. 43. E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitagdes para obras

e servigos de engenharia de que trata esta Lei:
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I — da pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o projeto basico ou o

anteprojeto da licitagao;

IT — da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela

elaboracdo do projeto basico ou o anteprojeto da licitagao;

IIT — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou anteprojeto da
licitagdo seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico,
subcontratado ou socio, nesse Ultimo caso quando a participacdo superar

cinco por cento do capital votante.

§ 1° A elaboragdo do projeto executivo constituira encargo do contratado,
consoante preco previamente fixado pela empresa publica ou sociedade de

economia mista.

§ 2° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam
os incisos II e IIl do caput deste artigo em licitagdo ou na execu¢dao do
contrato, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisao
ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da empresa publica e sociedade

de economia mista interessada.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se participagao
indireta a existéncia de vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,

incluindo-se os fornecimentos de bens ¢ servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de
levar a efeito atos e procedimentos realizados pela empresa publica e

sociedade de economia mista no curso da licitagao.
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Art. 44. Na contratacao de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento

convocatorio € no contrato.

Paragrafo nico. A utilizacdo da remuneragdo variavel respeitara o limite

or¢amentario fixado pela empresa estatal para a respectiva contratagao.

Art. 45. Mediante justificativa expressa, podera ser celebrado mais de um
contrato para executar servico de mesma natureza, desde que ndo implique
perda de economia de escala, quando o objeto da contratagdo puder ser

executado de forma concorrente e simultanea por mais de um contratado.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, sera mantido controle
individualizado da execucdo do objeto contratual relativamente a cada um

dos contratados.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servigos de

engenharia.
Secao IV
Das normas especificas para aquisi¢cao de bens

Art. 46. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, na

licitacdo para aquisi¢ao de bens, poderao:
I — indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;
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b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um

fornecedor constituir a tnica capaz de atender o objeto do contrato;

c¢) quando for necessario, para compreensao do objeto, a identificacdo de
determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em
que sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor

qualidade”;

IT — exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade

da sua apresentacao;

IIT — solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por institui¢do previamente

credenciada.

Art. 47. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em
portal de acesso irrestrito mantido junto a rede mundial de computadores, a
relacdo das aquisicoes de bens efetivadas pelas empresas estatais,

compreendidas as seguintes informagdes:

I — identificacdo do bem comprado, de seu prego unitario ¢ da quantidade

adquirida;
IT — nome do fornecedor;
IIT — valor total de cada aquisicao.
Secao V

Das normas especificas para alienagdo de bens
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Art. 48. A alienagdo de bens do ativo permanente e a venda de participacdes
societdrias € em consorcios das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsididrias dependerdo de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nos incisos XVI a XVIII do art. 28 desta Lei, com
critério de julgamento pela maior oferta de prego, precedida da avaliacao
formal dos bens ou participacdes e da demonstracao do interesse publico de

alienar ou vender.

Art. 49. Estendem-se a atribui¢cdo de 6nus real a bens integrantes do acervo
patrimonial de empresas publicas e sociedades de economia mista as normas
desta Lei aplicaveis a sua alienacdo, inclusive em relacdo as hipoteses de

dispensa e inexigibilidade de licitacao.
Secao VI
Do procedimento de licitacdo

Art. 50. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia

de fases:
I — preparacao;
IT — divulgacao;

IIT — apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa

adotado;
IV — julgamento;
V — verificagado de efetividade dos lances ou propostas;

VI — negociagao;
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VII — habilitagao;

VIII — interposi¢ao de recursos;

IX — homologag¢ao do resultado ou revogacao do procedimento;
X — adjudicacao do objeto.

§ 1° A fase de que trata o inciso VII do caput deste artigo podera,
excepcionalmente, anteceder as referidas nos incisos IIl a VI do caput deste

artigo, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput
deste artigo praticados por empresas publicas e sociedades de economia
mista e por licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio eletronico,
nos termos definidos pelo instrumento convocatorio, devendo os avisos
contendo os resumos dos editais das licitagdes e contratos abrangidos por
esta Lei serem previamente publicados no Diario Oficial da Unido, do Estado

ou do Municipio e na rede mundial de computadores.

Art. 51. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou
quando o objeto da licitacdo puder ser parcelado, a combinacao de ambos,

observado o disposto no inciso III do art. 31 desta Lei.

§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento

adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes

serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 52. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderdo ser

admitidos:
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I — a apresentacao de lances intermediarios;

IT — o reinicio da disputa aberta, apos a defini¢do do melhor lance e para
definicdo das demais colocagdes, quando existir uma diferenca de pelo

menos dez por cento entre o melhor lance e o subsequente.
Paragrafo tinico. Consideram-se intermedidrios os lances:

I — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento

pelo critério da maior oferta;

IT — iguais ou superiores a0 menor ja ofertado, quando adotados os demais

critérios de julgamento.

Art. 53. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I — menor prego;

IT — maior desconto;

IIT — melhor combinagao de técnica e prego;

IV — melhor técnica;

V — melhor conteudo artistico;

VI — maior oferta de prego;

VII — maior retorno econémico;

VIII — melhor destinagdo de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no

instrumento convocatério ¢ poderdo ser combinados na hipotese de
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parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso III do art. 31 desta

Lei.

§ 2° Na hipotese de adogao dos critérios referidos nos incisos III, IV, V e VII
do caput deste artigo, o julgamento das propostas sera efetivado pelo
emprego de parametros especificos, destinados a limitar ao maximo a

subjetividade do julgamento e definidos no instrumento convocatério.

§ 3° Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens nao

previstas no instrumento convocatorio.
§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput deste artigo:

I — terd como referéncia o preco global fixado no instrumento convocatorio,
estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a

eventuais termos aditivos;

IT — no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto incidird de forma
linear sobre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado,

obrigatoriamente inserido no instrumento convocatorio.

§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso III do caput deste
artigo, a avaliacao das propostas técnicas e de preco considerara o percentual

de ponderagao mais relevante limitado a setenta por cento.

§ 6° No julgamento pelo maior retorno econdmico, os lances ou propostas
terdo o objetivo de proporcionar economia a empresa publica e sociedade de
economia mista, por meio da redugdo de suas despesas correntes,
remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia

de recursos gerada.
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§ 7° Na implementacao do critério previsto no inciso VIII do caput deste
artigo, sera obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo
instrumento convocatorio, a repercussao, no meio social, da finalidade para

cujo atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente.

§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° deste artigo
resultara na imediata restitui¢ao do bem alcangado ao acervo patrimonial da
empresa publica ou sociedade de economia mista, vedado, nessa hipotese, o

pagamento de indenizag¢do em favor do adquirente.

§ 9° No caso da contratagcdo semi-integrada de que trata o inciso V do art. 41
devera ser utilizado o critério referido no inciso I deste artigo, podendo ser

utilizado outro critério desde que justificado o seu beneficio.

Art. 54. Em caso de empate entre duas propostas, serdo utilizados, na ordem

em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:

I — disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova

proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

IT — a avaliagcdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que

exista sistema objetivo de avaliagdo instituido;

IIT — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV — sorteio.

Art. 55. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a
verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacao daqueles

que:

I — contenham vicios insanaveis;
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II — descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento

convocatorio;
IIT — apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV — encontrem-se fora da faixa de aceitabilidade para a contratagdao de que
trata o § 4° do art. 56, ressalvada a hipdtese prevista no caput do art. 33 desta

Lei;

V — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

empresa publica e sociedade de economia mista;

VI — apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatorio, salvo se for possivel a acomodacdo a seus termos antes da
adjudicacao do objeto e sem que se prejudique a atribuigdo de tratamento

1sonomico entre os licitantes.

§ 1° A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita

exclusivamente em relagdo aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa publica e sociedade de economia mista poderdo realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes

que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput deste artigo.

§ 3° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, consideram-se
inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a noventa por cento
do valor do or¢camento estimado pela empresa publica ou sociedade de

economia mista, ressalvada a possiblidade prevista no § 2°.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliacdo da exequibilidade ou de

sobrepre¢o, deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos,

SF/15366.35471-01



sendo que serdo considerados o preco global, os quantitativos € os pregos

unitarios, assim definidos no instrumento convocatorio.

Art. 56. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que ocupou a
primeira colocagdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa
posicdo, em decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha obtido
colocacao superior, a empresa publica e a sociedade de economia mista

deverdo negociar condi¢cdes mais vantajosas com quem o apresentoul.

§ 1° A negociagdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o pre¢o do primeiro colocado, mesmo

apos a negociagdo, permanecer acima do or¢amento estimado.

§ 2° Durante a fase de negociagdo, o orcamento, se sigiloso, podera ser

aberto, desde que em sec¢do publica.

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo nao for
obtido valor igual ou inferior ao or¢amento estimado para a contratacao, sera
considerado vencedor o licitante que apresentar o menor valor, desde que
ndo exceda em quinze por cento € que ndo seja dez por cento inferior ao

or¢amento estimado; caso contrario, sera revogada a licitagdo.

§ 4° A faixa de aceitabilidade de quinze por cento acima ou dez por cento
abaixo do valor or¢ado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista poderd ser reduzida, principalmente no caso da contratacdo semi-
integrada, onde a maturidade do projeto tende a ser maior ¢ mais detalhadas

as informagdes para elaboragdo do or¢amento.

§ 5° A licitagdo podera nao ser revogada e ser aceito um percentual maior

que dez por cento abaixo do valor orcado, desde que devidamente
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demonstrada a exequibilidade da obra ou servigo de engenharia por parte do

licitante que apresentou menor prego.

Art. 57. A habilitagao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes

parametros:

I — exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicao de direitos e da contracao de obrigagdes por parte

do licitante;

I — qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de

forma expressa no instrumento convocatério;
III — capacidade econdmica e financeira;

IV — recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitacdes em que se utilize o critério de julgamento pela maior oferta de

preco.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de prego, os
requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade econdmica e financeira

poderao ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, revertera a favor da empresa publica e
sociedade de economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no
instrumento convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante nao

efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 58. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera

uma fase recursal tnica.
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§ 1° Os recursos serao apresentados no prazo de cinco dias uteis apos a
habilitacdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles atos
praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 50

desta Lei.

§ 2° Na hipoétese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° deste artigo
sera aberto apds a habilitagdo e apds o encerramento da fase prevista no
inciso V do caput do art. 50 desta Lei, abrangendo o segundo prazo também

atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 50 desta Lei.

Art. 59. A homologacao do resultado implica a constituicdo de direito

relativo a celebracao do contrato em favor do licitante vencedor.

Art. 60. As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo poderao
celebrar o contrato com preterigdo da ordem de classificagdao das propostas

ou com terceiros estranhos a licitacao.

Art. 61. Além das hipoteses previstas no § 3° do art. 56 e no inciso Il do § 2°
do art. 74, ambos desta Lei, quem dispuser de competéncia para
homologacdo do resultado podera revogar a licitagdao por razoes de interesse
publico decorrente de fato superveniente, que constitua 6bice manifesto e
incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento

viciado.

§ 1° A anulagdo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de

indenizar, observado o disposto no § 2° deste artigo.
§ 2° A nulidade da licitagdo induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentagdo de lances ou propostas,

referida no inciso III do art. 50 desta Lei, a revogacdo ou a anulacdo da
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licitagdo somente serdo efetivadas depois de se conceder aos licitantes que
manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes

assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber,

aos atos por meio dos quais se determine a contratagao direta.
Secdo VII
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagdes

Art. 62. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes regidas pelo disposto

nesta Lei:

[ — pré-qualificacdo permanente;

II — cadastramento;

IIT — sistema de registro de precos; €

IV — catdlogo eletronico de padronizagao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo

obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 63. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior

a licita¢do destinado a identificar:

I — fornecedores que retnam condi¢des de habilitagdo exigidas para o
fornecimento de bem ou a execucao de servigo ou obra nos prazos, locais e

condigdes previamente estabelecidos; e

II — bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracao

publica.
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§ 1° O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para

a inscricao dos eventuais interessados.

§ 2° A administracdo publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-

qualificados, nas condi¢des estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificagdo poderda ser efetuada nos grupos ou segmentos,

segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos
os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratagdo,
assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condigdes entre os

concorrentes.

§ 5° A pré-qualificacdo terda validade de um ano, no maximo, podendo ser

atualizada a qualquer tempo.

Art. 64. Os registros cadastrais poderdao ser mantidos para efeito de
habilitacdo dos inscritos em procedimentos licitatorios e serdo validos por

um ano, no maximo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo

permanentemente abertos para a inscri¢cao de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em

regulamento.

§ 3° A atuacgdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera

anotada no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as

estabelecidas para admissao cadastral.
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Art. 65. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as

licitagdes de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgao
ou entidade responsavel pela execucao das atividades contempladas no art.

1° desta Lei.

§ 2° O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condigoes:
I — efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT — selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III — desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle e atualizacdo

periodicos dos pregos registrados;
IV — defini¢do da validade do registro; e

V —inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar
os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia
da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas

propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo publica a
firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de
licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em

igualdade de condicodes.

Art. 66. O catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos € obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir a padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela

administragdo publica que estardo disponiveis para a realizacao de licitagao.
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Pardgrafo tnico. O catdlogo referido no caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor
preco ou de maior desconto e conterd toda a documentacao e procedimentos
da fase interna da licitagdo, assim como as especificacdes dos respectivos

objetos, conforme disposto em regulamento.
CAPITULO 11
DOS CONTRATOS
Secao I
Da Formalizacao dos Contratos

Art. 67. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas,

pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito.

Art. 68. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il — o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes € a do efetivo

pagamento;

IV — os prazos de inicio de cada etapa de execu¢do, de conclusao, de entrega,

de observagdo, quando for o caso, € de recebimento;

V — as garantias oferecidas para assegurar a plena execuc¢do do objeto

contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 67 desta Lei;
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VI — os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das

infracdes e respectivas penalidades e valores das multas;
VII — os casos de rescisdo e os mecanismos para alteracao de seus termos;

VIII — a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagao ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do

licitante vencedor;

IX — a obriga¢do do contratado de manter, durante a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condi¢des de

habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatério.
X — matriz de riscos.

§ 1° Nos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
quando domiciliadas em territorio estrangeiro, devera constar clausula que
declare competente o foro da sede da empresa publica ou sociedade de

economia mista para dirimir qualquer questdo contratual.

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de
engenharia em que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o
contratado devera reelaborar e apresentar a empresa publica e sociedade de
economia mista, por meio eletrénico, as planilhas com indica¢do dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificag¢des e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no

inciso 11 do caput deste artigo.

Art. 69. Podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,

SCI'Vi(;OS € compras.
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§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de

garantia:

I — caucdo em dinheiro;
II — seguro-garantia;

III — fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao excederd a cinco por
cento do valor do contrato ¢ tera seu valor atualizado nas mesmas condicoes

daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia
previsto no § 2° deste artigo podera ser elevado para at¢ dez por cento do

valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a
execucdo do contrato, sendo atualizada monetariamente na hipotese do

inciso I do caput deste artigo.

Art. 70. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera cinco

anos, contados a partir da sua celebragao.

Art. 71. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser alterados por
acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da

obrigagao de licitar.

Art. 72. A redugdo a termo do contrato podera ser dispensada nos casos de
pequenas despesas de pronta entrega e pagamento, das quais nao resultem
obrigagdes futuras por parte da empresa publica e sociedade de economia

mista.
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Pardgrafo tnico. O disposto no caput deste artigo nao prejudicara o registro
contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte

dos respectivos destinatarios.

Art. 73. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do
contrato e a obten¢do de copia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer

de suas partes, admitindo-se a exigéncia de ressarcimento dos custos.

Art. 74. A empresa publica e sociedade de economia mista convocarao o
licitante vencedor ou o destinatario de contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para assinar o termo de contrato, dentro do prazo

e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacao.

§ 1° O prazo de convocagdao podera ser prorrogado uma vez, por igual

periodo.

§ 2° E facultado a empresa publica ou sociedade de economia mista, quando
o convocado ndo assinar o termo de contrato no prazo e condigdes

estabelecidos:

I — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com

o Instrumento convocatorio;
II — revogar a licitacao.

Art. 75. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou
de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a

terceiros ou a empresa publica e sociedade de economia mista,
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independentemente da comprovagao de sua culpa ou dolo na execucao do

contrato.

Art. 76. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e

comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a empresa publica e sociedade
de economia mista a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e

edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§ 2° A empresa publica e sociedade de economia mista responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes

da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lein® 8.212, de 24 de julho

de 1991.

Art. 77. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa
publica e sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do

certame.

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da
subcontratacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante

vencedor.

§ 2° E vedada a subcontratagio de empresa ou consércio que tenha
participado do procedimento licitatorio do qual se originou a contratacao, ou
que tenha participado, direta ou indiretamente, da elaboracdo de projeto

basico ou executivo.
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§ 3° As empresas de prestacao de servicos técnicos especializados deverao
garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e
diretamente as obrigacoes a eles imputadas, quando a respectiva relagao for

apresentada em procedimento licitatorio ou em contratagdo direta.

Art. 78. Na hipdtese do § 6° do art. 53 desta Lei, quando nao for gerada a

economia prevista no lance ou proposta:

I — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera

descontada da remuneracao do contratado;

IT — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior a remuneragdo do contratado, sera aplicada a sancdo prevista no

contrato.

Art. 79 Os direitos patrimoniais € autorais de projetos ou servigos técnicos
especializados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas
contratadas passam a ser propriedade da empresa publica ou sociedade de
economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da preservagdao da
identificagdo dos respectivos autores ¢ da responsabilidade técnica a eles

atribuida.
Secao II
Da Alteragao dos Contratos

Art. 80. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos [ a V do
art. 42 desta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos:

I — unilateralmente pela empresa estatal contratante:
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a) quando houver modificac¢ao do projeto ou das especificagdes, para melhor

adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Let;
IT — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica

da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao

de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,

0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
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até vinte e cinco por cento do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até¢ o limite de

cinquenta por cento para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado

entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,

respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servi¢os, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao
ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que

regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a data
da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme

0 Caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos

previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes
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financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de aditamento.

§ 8° Veda-se a celebracao de aditivos decorrentes de eventos supervenientes

alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.
Secao III
Das Sancdes Administrativas

Art. 81. O atraso injustificado na execug¢ao do contrato sujeitara o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no

contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a
sociedade de economia mista rescinda unilateralmente o contrato e aplique

as outras sang¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada

da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual seré
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa ptblica ou
pela sociedade de economia mista ou ainda, quando for o caso, cobrada

judicialmente.

Art. 82. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a
sociedade de economia mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sangoes:
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I — adverténcia;
IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT — suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, inclusive com empresas publicas ou sociedades de
economia mista, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a empresa publica ou a sociedade de economia mista pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso

anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica ou pela

sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do

interessado, no respectivo processo, no prazo de cinco dias uteis.

§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo devera ser aplicada a
fornecedores que tenham, além da falta de ndo ter executado total ou

parcialmente o objeto contratado:

I — infringido clausula de contrato celebrado com a empresa publica e

sociedade de economia mista sem justificativa suficiente;
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IT — cometido atos ilicitos tendentes a falhar ou fraudar procedimentos
licitatorios e contratos celebrados pela empresa publica e sociedade de
economia mista, tais como: ndo celebrar o contrato quando convocado dentro
do prazo de validade da sua proposta, deixar de entregar ou apresentar
documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da

execuc¢ao de seu objeto, ndo mantiver a proposta ou cometer fraude fiscal.

§ 4° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia
exclusiva da diretoria executiva da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a

reabilitacdo ser requerida apos dois anos de sua aplicagao.

§ 5° A empresa publica ou sociedade de economia mista devera manter uma

cadastro atualizado de empresas sancionadas.

Art. 83. As sancoes previstas nos incisos Il e IV do art. 82 poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos

regidos por esta Lei:

I — tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos,

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
IT — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

IIT — demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a empresa
publica ou a sociedade de economia mista em virtude de atos ilicitos

praticados.
CAPITULO III

DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E SOCIEDADE

SF/15366.35471-01



Art. 84 Os 6rgdos de controle externo e interno das trés esferas de governo
fiscalizardo as empresas estatais a elas relacionadas, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, economicidade e eficacia da
aplicacdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro,

operacional e patrimonial.

§ 1° Para a realizagdo da atividade fiscalizatoria disposta no caput deste
artigo, os o6rgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos ou
as informacgdes necessarios a realizacao dos trabalhos, inclusive aqueles com
classificacdo sigilosa atribuida pela empresa estatal, nos termos da Lei

12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista no ato de entrega dos documentos e
informagdes solicitadas, tornando o 6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada a informacao sigilosa corresponsavel pela manuten¢ao do seu

sigilo.

Art. 85. As informagdes das empresas estatais que servem a elaboragdo das
demonstracdes financeiras, contabeis e relativas a licitagcdes ¢ contratos,
além daquelas referentes a bases de precos e sistemas de orgamento,
constardo de bancos de dados eletronicos e serdo disponibilizadas, em tempo

real ou, ao menos, diariamente, aos 6rgaos supervisores e:

I — ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria-Geral da Unido, no caso de empresas estatais com

participacao da Unido;

IT — a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas estadual e ao 6rgao
central de controle interno do Poder Executivo estadual, no caso de empresas

estatais com participagdo do Estado;
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[T — & Camara Legislativa, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e ao
6rgdo central de controle interno do Poder Executivo distrital, no caso de

empresas estatais com participagao do Distrito Federal;

IV — a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas competente ¢ ao 6rgao
central de controle interno do Poder Executivo municipal, no caso de

empresas estatais com participagao do Municipio.

Paréagrafo inico. Entre os documentos ou informagdes dispostos no § 1° deste
artigo devem constar atas, gravagdes, filmagens e demais expedientes
oriundos de reunides ordinarias ou extraordinarias dos conselhos de
administragdo ou fiscal das empresas estatais, devendo estar disponiveis aos
orgdos relacionados nos incisos deste artigo por periodo minimo de cinco

anos.

Art. 86. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelos 6rgdos do Sistema de
Controle Interno e pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando as empresas publicas e sociedades de
economia mista responsaveis pela demonstragdo da legalidade e

regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicao.

§ 1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até cinco
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder & impugnacao em até trés dias uteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no § 2° deste artigo.

2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
q p J p

representar ao Tribunal de Contas ou aos o6rgaos integrantes do sistema de
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controle interno contra irregularidades na aplicacao desta Lei, para os fins

do disposto neste artigo.

§ 3° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderdao solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de
natureza contabil, financeira, or¢camentaria, patrimonial e operacional das
empresas estatais e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-
se, os jurisdicionados, a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em

funcao desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 87. As empresas publicas e sociedades de economia mista deverdo
disponibilizar, para conhecimento publico e por meio eletronico, informacao
completa e atualizada sobre a execugdo de seus contratos e de seu orcamento,

admitindo-se retardo de até trés meses na divulgagdo das informagdes.

§ 1° A disponibilizag¢ao de informagdes contratuais referentes a operagoes de
perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial, recebera

prote¢do minima necessaria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo serd oponivel a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizagao administrativa, civil

e penal do servidor que der causa a sua eventual divulgacao.

Art. 88. O exercicio da supervisdo por vinculacao das empresas estatais, pelo
6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a reducdo ou a supressdo da
autonomia conferida pela lei especifica da entidade supervisionada, ou
inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua
administragdo ¢ funcionamento, devendo a supervisao ser exercida nos

limites da legislagdo aplicavel.
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Art. 89. As acdes e deliberagdes dos 6rgaos e entes de controle ndo pode
implicar interferéncia na gestdo das empresas estatais a ele submetidos nem
ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢ao de politicas

publicas.
TITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de seis
meses, promover as adaptacdes necessarias a adequagdo ao disposto nesta

Lei.

§ 1° As empresas publicas ndo constituidas como sociedades anonimas e que
ndo promoverem a adaptagdo de seus atos constitutivos no prazo previsto no
caput deste artigo passam a ser automaticamente consideradas companhias
fechadas e submetidas a legislacdo propria dessas sociedades, devendo o
Registro Publico de Empresas promover a inclusdo da expressao “Sociedade

Anbnima” ao final de seu nome empresarial.

§ 2° Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatdrios
¢ contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput

deste artigo.

Art. 91. O Registro Publico de Empresas mantera banco de dados publico e
gratuito, disponivel na rede mundial de computadores, contendo a relagao de

todas as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Pardgrafo unico. Fica a Unido proibida de realizar transferéncias voluntarias

de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios que ndo fornecerem ao
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Registro Publico de Empresas as informagdes relativas as empresas publicas

e sociedades de economia mista a eles vinculadas.

Art. 92. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e
sociedade de economia mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite
de cinco décimos por cento da receita bruta do exercicio anterior, nem
superarao trinta e cinco por cento das despesas aplicadas em pesquisa e

desenvolvimento no exercicio anterior.

Paragrafo tnico. E vedado a empresa publica e a sociedade de economia
mista realizar, em ano de eleicdo para cargos do ente federativo a que seja
vinculada, despesas com publicidade que excedam a média dos gastos nos
trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente

anterior a eleicao.

Art. 93. Aplicam-se as empresas publicas e sociedades de economia mista, e
as suas subsidiarias, as sancoes previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto

de 2013.
Art. 94. Ficam revogados:

-0 §2°doart. 15 da Lein® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redacao
dada pelo art. 19 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009; ¢

IT — Os arts. 67 ¢ 68 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 95. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO
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As empresas publicas e as sociedades de economia mista, que
compdem a Administragdao Publica Indireta, sdo sociedades empresariais que
o Estado tem controle sobre suas decisoes.

Elas t€m a finalidade de prestar servigo de interesse publico e
sob esse aspecto, apesar de serem pessoas juridicas de direito privado, devem
submeter-se a um regime juridico muito mais publico do que privado.

Nos termos da Constituicao Federal, o Estado somente podera
exercer atividade econdomica quando houver relevante interesse coletivo ou
imperativo de seguranga nacional. Além disso, somente por lei especifica
podera ser autorizada a instituicao de empresa publica e de sociedade de
economia mista.

Obviamente, relevante interesse coletivo e imperativo de
seguranca nacional sdo situagdes incompativeis com regras de mercado.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, as empresas
estatais sdo fundamentais para o atingimento dos objetivos estratégicos do
Estado em varios setores da atividade economica.

O Brasil conta com mais de 150 empresas publicas e sociedades
de economia mista, que contam com mais de 460 mil empregos diretos. Elas
atuam em areas estratégicas como energia elétrica, petrdleo e gas natural,
saude, ciéncia e tecnologia, abastecimento, defesa etc.

Por certo, privatizacao dessas empresas nao € a solugdo para os
graves problemas nacionais. A solu¢do para que as empresas estatais
prestem, de fato, atividades de interesse coletivo ou de interesse nacional ¢é
o controle publico. Nesse contexto, o estatuto juridico das empresas estatais
¢ um importante instrumento.

Essas empresas devem estar submetidas a um regime juridico
proprio, com base, principalmente, na Constituicio Federal. Seus
empregados sdo admitidos unicamente por meio de concurso publico e suas
contratacoes estdo, regra geral, submetidas a licitagdo publica. Além disso,
submetem-se aos principios constitucionais da administracdo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em razao de sua natureza mais publica que privada, as empresas
estatais federais estdo sujeitas a fiscalizagdo pelo Congresso Nacional, com
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auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e a atuacdo do Ministério
Pubico. Sao também submetidas a supervisao ministerial.

A Constituigdo Federal, desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19/1998, dispde sobre a exigéncia, na forma da lei, de um
estatuto juridico préprio para as empresas estatais que exploram atividades
econdmicas de produgdo ou comercializagdo de bens ou servigos. Todavia,
essa lei ainda nao foi editada.

Nos termos do art. 173, § 1°, da Constituicao Federal, esse
estatuto deve dispor sobre a sua func¢do social e formas de fiscalizagao pelo
Estado e pela sociedade; a sujei¢ao ao regime juridico proprio das empresas
privadas; licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragdo publica; a constituicdo e o
funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagao
de acionistas minoritarios; ¢ os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

Essa lacuna legislativa, que ja ultrapassa dezessete anos, precisa
ser preenchida. Nisso hé, praticamente, um consenso no Pais. Esse estatuto
afastaria os validos questionamentos sobre a adog¢do do regime geral de
contratagdes publicas e sobre a adog¢dao de regulamentos simplificados de
aquisigoes e alienacdes como, por exemplo, o da Petrobras.

O Projeto de Lei do Senado n°® 555, de 2015, tem a intengao de
ser o estatuto juridico das empresas publicas e das sociedades de economia
mista. Ele apresenta importantes dispositivos relativos a licitagcdes para
alienagdo e aquisicdo de bens, mas extrapola nos dispositivos relativos a
governanga.

As empresas estatais ndo devem estar submetidas a regimes de
governanca proprios das empresas privadas, que tém foco no lucro, como
propde o projeto, principalmente no caso das empresas publicas. Em certa
medida, o PLS n°® 555/2015 propde regras publicas para as contratacdes e
regras privadas de governanca. Sendo assim, hd nele uma contradicao
intrinseca.

As emendas por mim apresentadas tentam eliminar as
contradicdes e corrigir erros essencialmente técnicos presentes na
proposicao.

SF/15366.35471-01



- O § 1° do art. 4° pode significar a privatizacdo de empresas estatais. No
caso da Petrobras, a Unido e entes federais detém a propriedade de apenas
46% do capital social. A Unido detém, contudo, 50,3% das Acdes Ordinérias,
que sdo as agdes com direito a voto. Se todas as Ac¢des Preferenciais fossem
convertidas em Acdes Ordindrias, a Unido perderia a maioria do capital
votante. Sendo assim, a Petrobras seria privatizada.

- O inciso I do art. 16 impede que se inicie a experiéncia profissional em
funcao de dire¢ao superior e ndo contempla a fungdo de assessoramento, o
que impediria a indicagdo de especialistas ligados as universidade (como o
[1do Sauer, Guilherme Estrella e José Sergio Gabrielli)

- As alineas “b” e “c” do § 2° do art. 16 impedem que pessoas filiadas a
partidos politicos ou sindicatos possam exercer cargos de dire¢do em
empresas estatais. Isso € um direito alienavel do cidadao.

- A regra geral das licitagdes deve ser o orcamento sigiloso. Dessa forma, o
or¢amento ndo deve fazer parte do projeto basico. No entanto, devem ser
prestadas informagdes que permitam aos licitantes uma estimativa detalhada
do custo.

- O art. 173, § 1°, da Constituicao Federal trata apenas das empresas estatais
que exploram atividade econdmica de produgdo ou comercializacao de bens
ou de prestagdo de servigos.

- As empresas estatais dependentes dependem de recursos or¢amentarios
publicos. Dessa forma, o regime geral de contratacdo da administracao
publica deve ser a elas aplicado. Além disso, devem ser submetidas ao
estatuto juridico quaisquer empresas que sejam de fato ou de direito
controlada por empresas estatais.

O art. 14 somente deve ser aplicado as sociedades de economia
mista.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2015.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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