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Mensagem n° 539

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicéo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Converséo n° 21,
de 2015 (MP n° 684/15), que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ‘que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo pablica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagOes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de
fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999’; altera as
Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de marco de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho
de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935”.

Ouvidos, os Ministéerios da Fazenda, do Desenvolvimento Agrario e da Cultura,
solicitaram veto aos seguintes dispositivos:

Inciso VIII do art. 3° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2°
do projeto de lei de conversdo

“VIII - as isencbes decorrentes da aplicagdo do disposto na Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012;”

Razao do veto

“Ao afastar da incidéncia da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 exclusivamente as
isencdes fiscais concedidas no ambito do PRONON, o dispositivo daria margem a
interpretacdo equivocada de que outros programas, regidos por legislacdo propria, estariam
sujeitos a esta legislacdo.”

Inciso 1V do art. 46 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2°
do projeto de lei de converséo

“IV - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.”

Razdes do veto

“A alteracdo revogaria autorizacdo expressa para aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecucao do objeto e servigos de adequacdo de espaco fisico. Tal
modificacdo poderia ser interpretada equivocadamente como uma vedacéo, o que dificultaria
ou mesmo inviabilizaria a execucao de determinadas parcerias.”



Os Ministerios das Cidades e da Fazenda opinaram pelo veto ao dispositivo a seguir
transcrito:

Inciso V do art. 30 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao

“V - nos casos em que, no momento da dispensa, 0 objeto da parceria esteja sendo
realizado com o atingimento das metas e dos resultados pactuados ha pelo menos seis anos
ininterruptamente, desde que as prestacfes de contas da respectiva organizacdo da sociedade
civil tenham sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda se encontrem pendentes
de apreciacgéo;”

Razao do veto

“A hipotese de dispensa de chamamento publico incluida pelo dispositivo poderia
induzir a perpetuacdo de parcerias, reduzindo a possibilidade de selecdo de novas
organizacfes que desenvolvam préaticas inovadoras em beneficio da implementacdo da
politica publica.”

Ja a Controladoria-Geral da Unido solicitou pelo veto ao seguinte dispositivo:

§ 4° do art. 33 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao

“8 4° Motivadamente, podera ser dispensado o cumprimento do requisito previsto na
alinea b do inciso V.”

Razao do veto

“A possibilidade de dispensa da exigéncia de experiéncia prévia para a celebracdo do
instrumento poderia gerar parcerias com entidades inaptas, resultando em ma execugdo do
objeto, 0 que prejudicaria a prépria politica publica a ser implementada.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se, ainda, pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Inciso Il do art. 45 da Lei n°®13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao

“II - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;”

Razdes do veto

“O dispositivo revogaria salutar vedacdo de pagamento de servidores publicos com
recursos vinculados a parcerias. Ainda que a alteracdo néo significasse autorizacédo para tal
pratica, € importante a manutencdo da proibicdo expressa, regra consolidada no ambito das
parcerias da Administracao.”



Os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Cultura solicitaram veto ao
dispositivo a seguir transcrito:

Caput do art. 83 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao

“Art. 83. As parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil em regime de mdtua cooperagdo para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco existentes na data de entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas pela
legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragédo.”

Razdes do veto

“A possibilidade de aplicacdo subsidiaria de regras da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014 as parcerias ja celebradas contribui para melhor implementacdo da politica publica, o
que restaria indesejavelmente afastado pela alteragdo proposta, mesmo em casos que
trouxessem beneficios para o alcance do objeto da parceria.”

Ouvido, também o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo manifestou-se
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 83-A da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 2° do projeto
de lei de conversdo

“Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as prestagdes de contas apresentadas pelas
organizacgOes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 ndo analisadas até a entrada em
vigor desta Lei poderéo ser arquivadas definitivamente.”

Razdes do veto

“Da forma como previsto, o dispositivo poderia ensejar o arquivamento definitivo
indiscriminado de prestacfes de contas ndo analisadas, dificultando a necessaria verificagdo
acerca da adequada aplicagdo de recursos publicos.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, 14 de dezembro de 2015. — Dilma Rousseff.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO COM OS DISPOSITIVOS VETADOS
DESTACADOS E SUBLINHADOS:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 21, DE 2015
(oriundo da Medida Provisoria n® 684/2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ‘que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntéarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacOes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o
termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999’;
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790,
de 23 de marco de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de
27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de
1993; e revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

alteragoes:

“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperacdo com organizagdes da
sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de margo de 1999.”
Art. 2° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a



administracdo publica e organizacGes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo.”(NR)

A 22 e

| - organizacgéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencGes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e acdes de
combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social.

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos;

Il - administracdo puablica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servi¢co publico, e suas
subsidiarias, alcangadas pelo disposto no 8 9° do art. 37 da Constituicdo
Federal;

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacGes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo puablica e organizacGes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao;

I11-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario
a satisfacdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e pela
organizacdo da sociedade civil;

I11-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizacéo da sociedade civil;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo
ou controle da organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a
administracdo publica para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia



para assinar termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de
cooperacdo com organizacdo da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria
celebrada por meio de termo de colaboracdo ou termo de fomento,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicac¢do, com poderes
de controle e fiscalizagéo;

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo puablica com
organizag0es da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administracdo puablica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual s&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizacbes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacédo: instrumento por meio do qual sédo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo puablica com
organizagO0es da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial
de comunicacdo, assegurada a participagcdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica;

Xl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacgdes da
sociedade civil mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada
a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica;

XIII - bens remanescentes: 0s de natureza permanente adquiridos com
recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do
objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia
a execucao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do
objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases:

XV - (revogado).”(NR)

“Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos
0S seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais
relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuacao e
deliberagéo.”

AT B0 et

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso



Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposic¢oes
especificas dos tratados, acordos e convencdes internacionais conflitarem
com esta Lei;

Il - (revogado);

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 9.637, de 15 de maio
de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos nos termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituigdo Federal,

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da
Lei n°®13.018, de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagbes da
sociedade civil de interesse publico, desde que cumpridos 0s requisitos
previstos na Lei n°®9.790, de 23 de margo de 1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n°® 10.845, de 5 de
marc¢o de 2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VIII - as isencBes decorrentes da aplicacdo do disposto na Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuictes
ou taxas associativas em favor de organismos internacionais ou entidades
que sejam obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministéerio Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica;

C) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica;

X - as parcerias entre a administracdo publica e 0s servigos sociais
autdonomos.”(NR)

“Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar:

VIII - a adocdo de préticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos;

“Art. 7° A Unido podera instituir, em coordenacdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e organizacbes da sociedade civil,
programas de capacitacdo voltados a:

I - administradores publicos, dirigentes e gestores;

Il - representantes de organizagdes da sociedade civil,

111 - membros de conselhos de politicas publicas;

IV - membros de comissOes de selecéo;

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliag&o;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo e
execucdo das parcerias disciplinadas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A participagdo nos programas previstos no caput



ndo constituira condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na
materializacdo das parcerias disciplinadas nesta Lei.”(NR)

“Art. 8° Ao decidir sobre a celebragédo de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico:

I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administracao publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

Il - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

I11 - designaré gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucéao
em tempo habil e de modo eficaz;

IV - apreciard as prestacdes de contas na forma e nos prazos
determinados nesta Lei e na legislacao especifica.

“Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial
na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.”(NR)

“Art. 11. A organizag&o da sociedade civil devera divulgar na internet
e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acOes todas as parcerias celebradas com a administracdo
publica.

Paragrafo UnICO. ......cccooviiiieieiece e

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes que
seus integrantes desempenham e a remuneracdo prevista para o respectivo
exercicio.”(NR)

“Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os
meios de representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos
na parceria.”(NR)

“Art. 14. A administracdo publica divulgard, na forma de
regulamento, nos meios publicos de comunicagdo por radiodifusdo de sons
e de sons e imagens, campanhas publicitarias e programacdes
desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, no &mbito das parcerias
previstas nesta Lei, mediante 0 emprego de recursos tecnoldgicos e de
linguagem adequados & garantia de acessibilidade por pessoas com
deficiéncia.”(NR)

AT L0 i

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administracdo
publica serdo consultados quanto as politicas e acbes voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragéo propostas pelo
Conselho de que trata o caput deste artigo.”(NR)

“Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administragéo
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragéo de parcerias com organizagOes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecuc¢do de planos de trabalho propostos por organizagdes



da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.”(NR)

AT 21, oo

§ 3° E vedado condicionar a realizagio de chamamento publico ou a
celebracdo de parceria a prévia realizacdo de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social.”(NR)

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracgdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas
a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferigéo do
cumprimento das metas.

V - (revogado);

VI - (revogado);

VII - (revogado);

VIII - (revogado);

IX - (revogado);

X - (revogado).

Paragrafo Unico. (Revogado).”(NR)

“Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o
acesso direto aos seus 0rgaos e instancias decisoérias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administracdo publica
estabelecera critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas:

V - (revogado);

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de
resultados.”(NR)

“Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de
termo de colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacgdes da sociedade civil que tornem mais eficaz
a execucao do objeto.

8 L0 et

| - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragéo
da parceria;

Il - (revogado);

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a



cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VII - (revogado);

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada);

VIII - as condicdes para interposi¢ao de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a
parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos:

I - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na
unidade da Federacdo onde sera executado o0 objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais.”(NR)

“Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial da administragdo publica na internet, com antecedéncia minima
de trinta dias.

Paragrafo Unico. (Revogado).”(NR)

“Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos
do programa ou da agdo em que se insere o0 objeto da parceria e, quando for
0 caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério
obrigatorio de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo
conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos
especificos.

8§ 2° Serd impedida de participar da comisséo de selegdo pessoa que,
nos ultimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, uma
das entidades participantes do chamamento publico.

8§ 4° A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do
julgamento em péagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Ser& obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo
for a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento
publico.

8 6° A homologacédo nédo gera direito para a organizagéo da sociedade
civil a celebracdo da parceria.”(NR)

“Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a administracao publica procedera a verificacdo dos
documentos que comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade
civil selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

8§ 1° Na hipdtese de a organizacdo da sociedade civil selecionada ndo



atender aos requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais
bem classificada poderad ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria
nos termos da proposta por ela apresentada.

§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos do 8
1° aceite celebrar a parceria, proceder-se-4 a verificacdo dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

§ 3° (Revogado).”(NR)

“Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias anuais
e os acordos de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.”(NR)
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I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem publica ou ameaca a paz social;

V - nos casos em que, N0 momento da dispensa, 0 objeto da parceria
esteja sendo realizado com 0 atingimento das metas e dos resultados
pactuados ha& pelo menos seis anos ininterruptamente, desde que as
prestaces de contas da respectiva organiza¢do da sociedade civil tenham
sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda Se encontrem
pendentes de apreciacéo;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacbes
da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva
politica.”(NR)

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no
inciso |1 do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.”(NR)

“Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

8§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo




publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administracéo publica.

§ 2° Admite-se a impugnac&o a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

8 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos
desta Lei.”(NR)

“Secdo IX
Dos Requisitos para Celebracao
de Parcerias

‘Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizag0es da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente:

Il - (revogado);

I11 - que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha o0s requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no @mbito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de
nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacdes, condi¢fes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas.

8§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o
requisito previsto no inciso I.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e 11l
as organizagoes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias
previstas na legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando
dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e Ill.

§ 4° Motivadamente, podera ser dispensado 0 cumprimento do
requisito previsto na alinea b do inciso V.

8§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo




sera necessaria a demonstracéo de capacidade instalada prévia.”(NR)
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I - (revogado);

I11 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-
se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial,

IV - (revogado);

VIl - comprovacédo de que a organizagédo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado;

VIII - (revogado).

c) da viabilidade de sua execucao;
d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

i) (revogada);

VI - emissao de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da
parceria.

8 1° N&o serd exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragéo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
Servigos cuja expressdao monetaria sera obrigatoriamente identificada no
termo de colaboragdo ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar
0s aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagédo
desses aspectos ou sua exclusao.

................................................................................................... (NR)

‘Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais
organizagcOes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizacéo celebrante do termo de fomento ou de colaboracdo, desde que a
organizacdo da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de
colaboracéo possua:

I - mais de cinco anos de inscri¢do no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuacdo da organizagéo que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo
de colaboracdo ou de fomento devera celebrar termo de atuagdo em rede
para repasse de recursos as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da
respectiva formalizagéo:



I - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e
fiscal da organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboragéo
ou do termo de fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestacéo de
contas;

Il - comunicar & administracdo publica em até sessenta dias a
assinatura do termo de atuagdo em rede.’

‘Art. 37. (Revogado).’

‘Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de
cooperacdo somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos
respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administracéo
publica.”(NR)”
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111 - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de orgdo ou entidade da administracdo publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragéo ou de
fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados 0s
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

§ 3° (Revogado).

8§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° néo
serdo considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de
repasses pela administracdo publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil estiver em situacédo
regular no parcelamento.

8§ 5° A vedacdo prevista no inciso Il ndo se aplica a celebracdo de
parcerias com entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma
pessoa figure no termo de colaboracdo, no termo de fomento ou no acordo
de cooperagdo simultaneamente como dirigente e administrador publico.

8 6° N&o sdo considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas.”(NR)

“Art. 40. E vedada a celebragfo de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacgéo das fungdes de regulacéo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder
de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

I - (revogado);

Il - (revogado).

Paragrafo unico.(Revogado):

I - (revogado);

Il - (revogado).”(NR)

“Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo Unico do art.



84, seréo celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administragéo
publica e as entidades referidas no inciso I do art. 2°.

Paragrafo Unico.(Revogado).”(NR)

“Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de
termo de colaboracdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo,
conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I11 - quando for o caso, o valor total e 0 cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1°
do art. 35;

VIl - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma,
metodologia e prazos;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da concluséo ou extin¢do da parceria e que, em razéo
de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administragdo publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de
paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51,

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informacdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as ddvidas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solucdo administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracéo publica;

XVIII - (revogado);

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de
colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre
0 objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restri¢do a sua execugao.

Paragrafo unico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel.

I - (revogado);

Il - (revogado).”(NR)

“Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo



executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:
I - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
Il - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;
111 - (revogado);

V - (revogado);

VI - (revogado);

VII - (revogado);

VIII - (revogado);

IX - (revogado):

a) (revogada);

b) (revogada);

¢) (revogada);

d) (revogada).”(NR)

“Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, cOm recursos
vinculados a parceria:

I - remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢fes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

a) (revogada);

b) (revogada);

¢) (revogada);

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéo nos
casos em que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

I11 - custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, seja qual for a
proporcdo em relacdo ao valor total da parceria;

IV - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.

§ 1° A inadimpléncia da administracdo publica ndo transfere a
organizacdo da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de
obrigagdes vinculadas & parceria com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
decorréncia de atrasos na liberagcdo de repasses relacionados a parceria ndo
podera acarretar restricdes a liberacao de parcelas subsequentes.

8 3° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo
trabalhista com o poder publico.

§ 4° (Revogado).

“Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria
serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de
parcela anteriormente recebida;

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos
ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relacdo a
obrigacOes estabelecidas no termo de colaboracéo ou de fomento;

Il - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem



justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo
publica ou pelos 6rgédos de controle interno ou externo.”(NR)

“Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatoria a
prestacdo de contas ao término de cada exercicio.

I - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado).”(NR)

“Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancéaria na
instituicao financeira publica determinada pela administracédo publica.

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.”(NR)

“Art. 52. Por ocasido da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extincdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administracdo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.”(NR)
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8 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletrdnica, o termo de colaboracdo ou de fomento poderd
admitir a realizacdo de pagamentos em espécie.”(NR)

“Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante
solicitacdo da organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada a administracdo publica em, no minimo, trinta
dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do termo de
colaboracdo ou de fomento deve ser feita pela administracdo puablica
quando ela der causa a atraso na liberagdo de recursos financeiros, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.”(NR)

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao
plano de trabalho original.

Paragrafo Unico. (Revogado).”(NR)

“Art. 58. A administragdo publica promoverd o monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria.

8 1° Para a implementagcdo do disposto no caput, a administracdo
publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia
ou firmar parcerias com 0rgdos ou entidades que se situem préximos ao
local de aplicacédo dos recursos.

“Art. 59. A administracdo publica emitira relatério tecnico de
monitoramento e avaliagdo de parceria celebrada mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento e o submeterd a comissdo de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o homologar,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de
contas devida pela organizagao da sociedade civil.
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I11 - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica;

IV - (revogado);

V - analise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas,
quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos
no respectivo termo de colaboracdo ou de fomento;

VI - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno
e externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos, o monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos
respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei.”(NR)

“Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e
pelos 6rgdos de controle, a execucdo da parceria serd& acompanhada e
fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes
de atuacdo existentes em cada esfera de governo.

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de
contas final, levando em consideragdo o contetdo do relatorio técnico de
monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59;

“Art. 62. Na hipéotese de inexecucdo por culpa exclusiva da
organizacdo da sociedade civil, a administracdo publica poderg,
exclusivamente para assegurar o atendimento de servicos essenciais a
populacdo, por ato proprio e independentemente de autorizacdo judicial, a
fim de realizar ou manter a execucao das metas ou atividades pactuadas:

Il - assumir a responsabilidade pela execu¢do do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagcdo, de modo a evitar sua
descontinuidade, devendo ser considerado na prestacdo de contas o que foi
executado pela organizacdo da sociedade civil até o momento em que a
administracdo assumiu essas responsabilidades.

§ 1° A administracdo publica fornecerd manuais especificos as
organizagOes da sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias,
tendo como premissas a simplificacdo e a racionalizagdo dos
procedimentos.

8 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para
prestacdo de contas.”(NR)

AL B e

8 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente.

“Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-
se-d0 em plataforma eletrénica, permitindo a visualizagcdo por qualquer
interessado.”(NR)
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| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizacdo da
sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com 0S
resultados alcancados;

Il - relatorio de execucéo financeira do termo de colaboracéo ou do
termo de fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente
realizadas e sua vinculagdo com a execugdo do objeto, na hipétese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo unico. A administracdo publica devera considerar ainda em
sua analise os seguintes relatdrios elaborados internamente, quando houver:

I - relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante
a execucao da parceria;

§ 1° No caso de prestacdo de contas Unica, 0 gestor emitird parecer
técnico conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

8§ 2° Se a duracdo da parceria exceder um ano, a organizagdo da
sociedade civil deverd apresentar prestacdo de contas ao fim de cada
exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 3° (Revogado).

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acGes
em execucao ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata
este artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

“Art. 69. A organizacdo da sociedade civil prestard contas da boa e
regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a
partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a
duracéo da parceria exceder um ano.

§ 1° O prazo para a prestagdo final de contas serd estabelecido de
acordo com a complexidade do objeto da parceria.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administracdo publica
promova a instauracdo de tomada de contas especial antes do término da
parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugédo do objeto.

8§ 3° Na hipdtese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento
da liberacédo de recurso envolvido na parceria.

8 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela
administracdo puablica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo
concluir, alternativamente, pela:

Il - aprovacéo da prestacéo de contas com ressalvas; ou

Il - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata
instauragdo de tomada de contas especial.

8 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacdo de
contas serdo registradas em plataforma eletrbnica de acesso publico,
devendo ser levadas em consideracdo por ocasido da assinatura de futuras
parcerias com a administracdo publica, conforme definido em
regulamento.”(NR)

“Art. 71. A administracdo publica apreciard a prestacdo final de
contas apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data
de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,



prorrogavel justificadamente por igual periodo.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

8 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as
contas tenham sido apreciadas:

Il - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacdo da
sociedade civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo
monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste
paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela administracédo
publica.”(NR)
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I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
circunstancias:

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos
no plano de trabalho;

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacao
da prestacdo de contas ou por omissdo em relacdo a analise de seu
contetdo, levando em consideracdo, no primeiro caso, 0s pareceres técnico,
financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacao.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apos
exaurida a fase recursal, se mantida a deciséo, a organizagdo da sociedade
civil podera solicitar autorizacdo para que 0 ressarcimento ao erario seja
promovido por meio de acBGes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboragdo ou de fomento e a &rea de atuacdo da
organizacdo, cuja mensuracdo econdmica serd feita a partir do plano de
trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e nédo seja o
caso de restituicdo integral dos recursos.”(NR)

“Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalno e com as normas desta Lei e da legislacdo especifica, a
administracdo publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizacdo da sociedade civil as seguintes sancdes:

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgdos e entidades da
esfera de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo nédo
superior a dois anos;

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento
publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as
esferas de governo, enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria



autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancdo aplicada com base
no inciso II.

8 1° As sancg0es estabelecidas nos incisos Il e Il sdo de competéncia
exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo
ser requerida apds dois anos de aplicacao da penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da
apresentacdo da prestacéo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente
de infracéo relacionada a execucéo da parceria.

§ 3° A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato
administrativo voltado a apuracao da infragdo.”(NR)
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XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular.

......................................................................................... "(NR)”(NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso I11:
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Il - até cinco anos da data da apresentacdo a administracdo publica
da prestacéo de contas final pelas entidades referidas no paragrafo unico do
art. 1° desta Lei.’(NR)”

“Art. 80. O processamento das compras e contratagdes que envolvam
recursos financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio
de sistema eletronico disponibilizado pela administracdo publica as
organizacOes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita
aos interessados formular propostas.

Pardgrafo unico. O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos
demais entes federados, para fins do disposto no caput, sem prejuizo do uso
de seus proprios sistemas.”(NR)

“Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacdo do sistema de que
trata o art. 81 ou de seus correspondentes nas demais unidades da
federacéo:

I - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta
Lei para repasse de recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes
de parcerias celebradas nos termos desta Lei;

Il - os Municipios de até cem mil habitantes serdo autorizados a
efetivar a prestacdo de contas e os atos dela decorrentes sem utilizacdo da
plataforma eletronica prevista no art. 65.”

“Art. 83. As parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes
da sociedade civil em regime de mutua cooperacdo para a consecucdo de




finalidades de interesse publico e reciproco existentes na data de entrada em
vigor desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo em vigor ao tempo de
sua celebracéo.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de
oficio, no caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da administracao
publica, por periodo equivalente ao atraso.

8§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de
entrada em vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao
inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano ap6s a data da entrada em
vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17,
conforme o caso;

Il - objeto de rescisdo unilateral pela administracdo publica.”(NR)

“Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as prestacGes de contas
apresentadas pelas organizagfes da sociedade civil até 31 de dezembro de
2010 ndo analisadas até a entrada em vigor desta Lei poderdo ser
arguivadas definitivamente.”

“Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. Séo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso 1V do art. 3°.”(NR)

“Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados
convénios nas hipoteses do paragrafo unico do art. 84.”

“Art. 84-B. As organizagOes da sociedade civil fardo jus aos seguintes
beneficios, independentemente de certificacao:

| - receber doacgdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento)
de sua receita bruta;

Il - receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

111 - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-
brindes, concursos ou operacfes assemelhadas, com o intuito de arrecadar
recursos adicionais destinados a sua manutencéo ou custeio.”

“Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as
organizag0Oes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social,

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio
historico e artistico;

111 - promocéo da educacao;

IV - promog&o da saude;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacédo e conservacdo do meio ambiente e promocgao
do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego




e credito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;

XIl - organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacGes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Paréagrafo Gnico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art.
84-B a participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.”

“Art. 85-A. O art. 3° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XI1I - estudos e pesquisas para 0 desenvolvimento, a disponibilizacdo
e a implementacdo de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de transporte.

“Art. 85-B. O paragrafo unico do art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL, 40 s

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores plblicos na
composicao de conselho ou diretoria de Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico.”(NR)”

“Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em
todas as etapas que envolvam a parceria, desde a fase preparatéria até o fim
da prestacdo de contas, naquilo que for necessario, serdo excepcionadas
quando se tratar de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga, na forma do
regulamento.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinhentos e
quarenta dias de sua publicacdo oficial, observado o disposto nos 88 1° e 2°
deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2017.

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser
implantado nos Municipios a partir da data decorrente do disposto no
caput.”(NR)

Art. 3° A alinea c do inciso 111 do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AT L3. s



c) a entidade beneficidria devera ser organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0s
requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de
1999, independentemente de certificagcdo.”(NR)

Art. 4° A alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AT L2, oo
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a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizacOes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde
que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°® 9.790, de
23 de margo de 1999, respeitados como limites méaximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacao,
devendo seu valor ser fixado pelo 6érgdo de deliberacdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no
caso das fundacdes;

Art. 5° 0 § 2°do art. 21 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
AT 21, oo
§ 2° A tramitacdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer a
ordem cronologica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada, ou no caso de entidade ou instituigéo
sem fins lucrativos e organizacdo da sociedade civil que celebrem parceria
para executar projeto, atividade ou servigo em conformidade com acordo de
cooperacdo internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Art. 6° O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XXXIV:
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XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico
interno de insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por
fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
0rgdo da administracdo puablica direta, sua autarquia ou fundacdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestéo
administrativa e financeira necesséria a execugdo desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Salde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste
artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

Art. 7° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos conveniadas ou contratadas nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal poderdo aderir, no prazo de trés meses, contados da



data de publicacdo desta Lei, ao programa de que trata o art. 23 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de
2013.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 9° Ficam revogados:

I -aLlein®9l, de 28 de agosto de 1935; e

Il - 0 inciso XV do art. 2% o inciso Il do art. 3% o art. 4% o art. 9% os incisos Va X e o
paragrafo unico do art. 22; os incisos Il e V do paragrafo unico do art. 23; os incisos Il e VII do § 1°
do art. 24; o art. 25; o paragrafo unico do art. 26; o § 3° do art. 28; o inciso Il do art. 33; 0s incisos I,
IV e VIII do art. 34; as alineas f e i do inciso V e 0 § 4° do art. 35; o art. 37; 0 8 3° do art. 39; o
paragrafo Unico do art. 40; o paragrafo unico do art. 41; os incisos 1V, XI, X1l e XVIII do caput do
art. 42; o art. 43; o art. 44; os incisos Il e V a IX do art. 45; 0 8 4°do art. 46; o0 art. 47; o art. 54; 0
art. 56; o paragrafo unico do art. 57; o inciso 1V do paragrafo Unico, ora renumerado para § 1°, do art.
59;083%°do art. 67; 0s 88 1°a 3°do art. 71; o art. 75; o art. 76; todos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014.
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