CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 701,
de 2015, que “Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro
de Crédito a Exportacao; a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n°® 11.281, de 20
de fevereiro de 2006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportagao; a Lei n°® 12.712,
de 30 de agosto de 2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; e o Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969,

para dispor sobre a moeda de pagamento de obrigagcdes exequiveis no Brasil.”
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EMENDA

Incluia-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n°. 701, de 8
de dezembro de 2015, os seguintes termos:

“‘Art. [...] A Lei n°® 13.097 de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Secao XIV

Da Apresentacao da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP

Art. 48. A redacao dada ao art. 32-A, § 30, | da Lei n°. 8.212, de 24
de julho de 1991 deixa de produzir efeitos a partir de 27 de maio de
2009 até 31 de dezembro de 2014.

Art. 49. Sao anistiadas as multas previstas no art. 32-A, § 30, | da
Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que se tenha prestado a
declaragcdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°
8.212, de 1991, com eventuais corregdes ou omissdes em até dois
meses apos a data prevista de envio.

Art. 50. Os valores pagos ou parcelados na situagdes previstas nos
arts. 48 e 49 desta Lei poderdo ser compensados com outros tributos
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devidos a Uni&o, conforme regulamento da Receita Federal do Brasil.

JUSTIFICAGAO
A redacao atual do artigo a ser alterado diz:

Art. 49. Ficam anistiadas as multas previstas no art. 32-A da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, langadas até a publicagéo
desta Lei, desde que a declaracdo de que trata o inciso |V do
caput do art. 32 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, tenha
sido apresentada até o ultimo dia do més subsequente ao
previsto para a entrega.

Trata-se, no caso, de atraso na entrega da GFIP, que sera anistiado se a
declaragéo foi apresentada até o ultimo dia do més seguinte aquele em que
era devida. Por exemplo: se a declaracido referente a competéncia abril de
2015, que deveria ter sido apresentada em maio de 2015, foi entregue até
30.06.2015, ha dispensa da multa. Ocorre que o texto limita o beneficio as
multas “langadas até a publicagdo desta Lei”, ou seja, langadas até 20 de
janeiro de 2015. Assim, o que importa ndo é a data do fato gerador da multa
(o atraso em determinado més), mas a data do seu efetivo langamento no
sistema da Receita Federal, ainda que a notificagdo somente ocorra depois.
Exemplificando:
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i) multa langada e notificada ao contribuinte até 20.01.15 — é alcangada
pela anistia;
i) multa langada até 20.01.15, mas notificada ao contribuinte

posteriormente a tal data — também é alcangada pela anistia;
iii) multa langada apds 20.01.15, ainda que se refira a atraso havido até
tal data — NAO é alcangada pela anistia.

Enfim, a anistia se aplica aos casos em que cumulativamente: o contribuinte
apresentou a declaragao até o ultimo dia do més seguinte aquele em que

deveria ter apresentado; a multa foi efetivamente lancada até 20.01.15.

Assinatura:
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber,
artigo com a seguinte redacgao:

Art. Estender os beneficios das Lei N©
12.844/2013 para todos 0S
agricultores que estejam estabelecidos
na area de abrangéncia da SUDENE,
sem que seja necessaria a declaracao
de estado de emergéncia no que tage
a concessao dos beneficios.

JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociacao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados.

Participaram mais de 500 liderangas dos agricultores, dos
trabalhadores, dos sindicatos e associagdes, prefeitos, vereadores,
secretarios de Estado e os representantes dos bancos publicos: Banco
do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco do Estado de
Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Dentre os participantes destacamos representantes de 400 familias
de rizicultores de Santa...... tiveram seus nomes incluidos na divada
ativa de instituicOes finaceiras nao contam com legislagao vigente que
permita a regularizagao de seus nomes.

Sendo assim a emenda aqui apresentada visa tdo somente criar um
mencanismo que permita que o0 pequeno produtor rural que se
encontra na area da SUDENE possam negociar e quitar seus débitos.

Os motivos que leva a importancia da emenda é dar uma solugao
para os agricultores que contam Unica e exclusivamente de um
pequeno pedaco de terra e de onde tira o seu sustento e nao tem
mais a quem recorrer.
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Portanto propomos a presente como forma de garantir a
sobrevivéncia ds rizicultores de Santa... que se encontram nessa

situacdao acao que fara justica a uma parcela importante da populacao
brasileira.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redacgao:

Art. Prorrogar os efeitos da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013 até 31
de dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociagao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comisséo de Agricultura da Camara dos Deputados, com a participagcao
de varios produtores rurais que estdo na iminéncia de terem seus débitos
enviados para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional por conta de
dividas contraidas junto aos bancos BNB, Banco do Brasil e Banese, e
nao pagas. Centenas deles ja tém processos na PGFN e, por ndo
poderem quitar suas dividas, também terdo suas propriedades leiloadas.

Participaram também do Seminario mais de 500 liderangas dos
agricultores, dos trabalhadores, dos sindicatos e associacdes, prefeitos,
vereadores, secretarios de Estado e os representantes dos bancos
publicos: Banco do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco
do Estado de Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

Consoante o acontecimento do evento diversas demandas surgiram e
que necessitam de implementagao que diz respeito prorrogagao do
vencimento dos débitos vinculados a Lei 12.844/13, cujo prazo esta
definido para 31/12/2015, para 31/12/2016, mantendo-se as condig¢des
de rebate conforme estabelecido. E permitir o refinanciamento dos
débitos de valores devidos, por prazo compativel com os valores.

Os motivos que leva a importancia da emenda que nao apenas o Estado
de Sergipe, mas todas as unidades da Federagdo, mas sim a solugao
para agricultores que contam com a concessao de crédito para tocar as
suas lavouras e produgdes e que se encontram sem possibilidades de
recorrer a essa alternativa, por inadimpléncia.
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Outro aspecto que impacta significativamente diz respeito a crise
econdmica e as condigdes climaticas adversas, mais precisamente a
seca que persiste e castigar a regido nordeste, e neste sentido temos
que encontrar uma solucdo rapida de apoio e resolucdo das dividas
daqueles agricultores.

Portanto propomos a presente emenda com um uma proposta de
viabilizacdo do caso das familias que constituiram seu pequeno
patriménio em um pedaco de terra, dele depende sua sobrevivéncia.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Joao Daniel
PT/SE
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber,
artigo com a seguinte
redacao:

Art. Fica autorizada a individualizacao das operagoes de crédito
rural individuais, grupais ou coletivas, efetuadas com aval,
enquadradas no PRONAF, independentemente da fonte de
recursos, observado o disposto nos arts. 282 a 284 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 1° As operacgOes individualizadas poderao ser liquidadas ou
renegociadas segundo as condicdoes estabelecidas para as
respectivas linhas de crédito.

§ 209 Comprovado o abandono da atividade pelo codevedor
inadimplente, a parcela de sua responsabilidade recaira sobre o
seu patrimonio, exonerando-se do aval os demais codevedores
adimplentes, e nao se aplicando, neste caso, o disposto no art.
284 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

§ 30 Inexistindo patrimbnio ou nao encontrado o codevedor
inadimplente, a sua parcela do saldo devedor, apurada na
condicao de normalidade, podera ser rateada entre os demais
codevedores, a critério desses, com aplicacdao dos rebates e
bonus de adimpléncia previstos no contrato.

§ 40 Cumpridas as exigéncias do § 20 ou do § 30, podera ser
exonerado da solidariedade o codevedor que liquidar a parte de
qgue for titular, devendo seu nome ser excluido dos registros de
cadastros negativos.

§ 59 Fica autorizada a substituicao ou a liberacao de garantias,
cabendo ao Conselho Monetario Nacional definir os casos em
que as operagdes poderao ficar garantidas apenas pela
obrigacao pessoal e as condicdes necessarias a implementacdo
do disposto neste artigo.”



JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociacao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados.

Participaram mais de 500 Iliderancas dos agricultores, dos
trabalhadores, dos sindicatos e associagoes, prefeitos, vereadores,
secretarios de Estado e os representantes dos bancos publicos: Banco
do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco do Estado de
Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Um numero significativo de produtores rurais contrairam debitos
subordinados a condicao de aval solidarios, e, quitaram os débitos
sob sua responsabilidade contudo o ordenamento juridico determina
que esses produtores continuem inscritas no CADIN.

Sendo assim a emenda aqui apresentada visa tao somente criar um
mencanismo que permita que o0 pequeno produtor rural que se
encontra nessa situagao tenha seu nome excluido do Cadastro de
Inadimpléncia.

Os motivos que leva a importancia da emenda é dar uma solugao
para agricultores que contam com a concessdo de crédito para tocar
as suas lavouras e produgdes e que se encontram sem possibilidades
de recorrer a essa alternativa, por inadimpléncia

Portanto propomos a presente como forma de garantir a
regularizagao do nome dos agricultores que se encontram nessa
situacdo acao que proporcionaria a esse agricultor a busca de
financiamento a melhoria dos produtos e o aumento da produgao
contriuindo para aquecer a economia e contribuir para que o pais
continue o ciclo de crescimento.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber,
artigo com a seguinte
redacao:

Art. Ficam suspensas por um ano
as execucoOes dos débitos dos
pequenos agricultores cujas
dividas estejam inscritas na
Divida Ativa, permitindo o seu
parcelamento com rebate de
multas e juros.

JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociacao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados.

Participaram mais de 500 liderancas dos agricultores, dos
trabalhadores, dos sindicatos e associagoes, prefeitos, vereadores,
secretarios de Estado e os representantes dos bancos publicos: Banco
do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco do Estado de
Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Varios produtores rurais estdo com seus débitos sendo executadas
portanto a necessidade que esses produtores possam permitir
suspensao da execucao e o seu parcelamento com rebate de multas e
juros.

Sendo assim a emenda aqui apresentada visa tdo somente criar um
mencanismo que permita que o pequeno produtor rural que se
encontra nessa situagao tenha ndo perca seu imével.

Os motivos que leva a importancia da emenda é dar uma solugao
para os agricultores que contam Uunica e exclusivamente de um
pequeno pedaco de terra e de onde tira o seu sustento.
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Portanto propomos a presente como forma de garantir a suspensao
das execugdes dos agricultores que se encontram nessa situacao
acdo que proporcionaria justica uma parcela da populacdao que nao
mais onde recorrer e que da seu suor e seu trabalho para alimentar
Nnosso povo e contribuir para o crescimento do Brasil.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Inclua-se o seguinte Art. 6° a Medida Proviséria n® 701, de 8 de
dezembro de 2015:

Art. 6° A Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 80-A. Fica a Advocacia-Geral da Unidao autorizada a adotar as
medidas de estimulo a liquidacdao ou a renegociacdo previstas no art.
80 desta Lei para as dividas originarias de operacdes de crédito rural,
cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os
respectivos débitos, ndo inscritos na Divida Ativa da Unido, estejam
sendo executados pela Procuradoria-Geral da Uniao, nos casos em
gue os devedores requeiram o beneficio até 31 de agosto de 2015.

I - concessao de descontos, conforme quadro constante do Anexo V
desta Lei, para a liquidagdao da divida até 31 de agosto de 2016,
devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos saldos
devedores por mutuario na data da liquidacao;

II - permissao da renegociacao do total dos saldos devedores das
operacoes, até 31 de agosto de 2016, mantendo-as na DAU,
observadas as seguintes condicoes:
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“Art. 80 Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacdo, até
31 de agosto de 2016, das operacdes de crédito rural de valor
originalmente contratado até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutuario, com
recursos de fontes publicas, relativas a empreendimentos localizados
na area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, contratadas até 31 de dezembro de 2006,
observadas ainda as seguintes condigoes:

§ 12.. Ficam suspensos o encaminhamento para cobrancga judicial, as
execucOes judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as
operacdes enquadraveis neste artigo até 31 de agosto de 2016.

§ 13. O prazo de prescricao das dividas de que trata o caput fica
suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de agosto de
2016.

§ 14. As operagoes de risco da Uniao enquadradas neste artigo nao
devem ser encaminhadas para inscricdo em Divida Ativa da Unido até
31 de agosto de 2016.

“Art. 90 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de crédito
rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste - FNE e do Norte - FNO para liquidagdo, até 31 de agosto de
2016, de operacdes de crédito rural de custeio e de investimento com
risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO
ou das instituicdes financeiras oficiais federais, independentemente
da fonte de recursos, contratadas até 31 de dezembro de 2006, no
valor original de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em uma ou
mais operagdes do mesmo mutuario, que estiverem em situagcdo de
inadimpléncia em 30 de junho de 2012, observadas as seguintes
condigoes:

§ 30 Ficam suspensos, até 31 de agosto de 2016, as execucgoes
judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as operacoes
de crédito rural enquadraveis neste artigo.
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“Art. 80 Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacdo, até
31 de agosto de 2016, das operacdes de crédito rural de valor
originalmente contratado até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutudrio, com
recursos de fontes publicas, relativas a empreendimentos localizados
na area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, contratadas até 31 de dezembro de 2006,
observadas ainda as seguintes condigoes:

§ 12. Ficam suspensos o encaminhamento para cobranga judicial, as
execucOes judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as
operacdes enquadraveis neste artigo até 31 de agosto de 2016.

§ 14. As operagoes de risco da Uniao enquadradas neste artigo nao
devem ser encaminhadas para inscricdao em Divida Ativa da Unido até
31 de agosto de

“Art. 90 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de crédito
rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste - FNE e do Norte - FNO para liquidacdo, até 31 de agosto de
2016, de operacdes de crédito rural de custeio e de investimento com
risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO
ou das instituicdes financeiras oficiais federais, independentemente
da fonte de recursos, contratadas até 31 de dezembro de 2006, no
valor original de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em uma ou
mais operagdes do mesmo mutuario, que estiverem em situagdao de
inadimpléncia em 30 de junho de 2012, observadas as seguintes
condigoes:

§ 30 Ficam suspensos, até 31 de agosto de 2016, as execucoes
judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as operacoes
de crédito rural enquadraveis neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa prolongar os prazos previstos pela MP em
referéncia para a repactuacdo de dividas rurais previstas no
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instrumento mencionado, além de igualmente dilatar os prazos
estabelecidos para a inscricdao, das dividas correspondentes, em
Divida Ativa da Unido.

A razao basica para a iniciativa deve-se a demora da edicdo dos atos
normativos da MP pela autoridade monetaria, fato que limitou o
acesso ao instrumento por grande parte do publico potencialmente
beneficiario.

Esse fato prejudicou, em especial, os agricultores familiares das
regides mais longinquas do pais que ainda ndo dispdem das
facilidades de comunicacdo atualmente disponiveis. Esse publico, em
particular, ainda se depara com a baixa capilaridade das instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural que os distanciam do acesso
fisico a essas instituigoes.

Por essas razdes espero que esta Emenda seja reconhecida e acolhida

para integrar o texto da Lei, até porque nao repercute em custos
financeiros adicionais para o erario.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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EMENDA N° ..... , de 2015

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, a
seguinte redacgao:

“Art. 5° O Decreto-Lei n°® 857, de 11 de setembro de
1969, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Il - aos contratos de financiamento ou de prestacéo
de garantias relativos as operagbes de exportagdo de
bens e servigos, inclusive agricolas, vendidos a crédito
para o exterior;

....................................................................... ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da presente Medida Provisodria alterou a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para acrescentar a previsdo de que 0s
recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo possam ser utilizados para a
cobertura de garantias em operagdes de exportagdo de produtos agricolas.

Com o intuito de conferir mais clareza a outro dispositivo
legal modificado pela MPV, propomos a alteragdo da redagao do art. 5°, para
evidenciar que n&o se aplicam aos bens e servigos agricolas as restricdes
previstas no art. 1° do Decreto-Lei n°® 857, de 11 de setembro de 1969.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 701,
DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N 701, DE 2015
EMENDA MODIFICATIVA N? ........

Dé-se ao art. 12 da Medida Proviséria n2 701, de 8 de dezembro de 2015, a seguinte
redagao:
“Art. 12 A Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar

as sequintes alteragbes:

$§ 12 O Seguro de Crédito a Exportagcdo poderd ser utilizado por
exportadores e por instituicbes financeiras, agéncias de crédito a
exportacdo, seguradoras e organismos internacionais que financiarem,
refinanciarem ou garantirem a produgéo de bens e a prestagdo de servigos,
destinados a exportacdo brasileira, e as exporta¢des brasileiras de bens e
servi¢os, assegurado tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
para as micro e pequenas empresas, em termos a serem definidos por
regulamento.

$ 32 Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, em especial o art. 206, ao Seguro de

Crédito a Exportagdo.” (NR)

§ 12 As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por
intermédio do Ministério da Fazenda.

§ 22 Nas hipoteses de contrata¢do a que se referem os incisos Il e
Il do caput, a justificativa do preco na remuneracdo da contratada terd
como base padrées internacionais, podendo incluir parcela varidvel
atrelada:

I - a um percentual sobre o preco de cobertura das operagoes, a



ser definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - a performance alcan¢ada pelo Seqguro de Crédito a Exportagdo,
inclusive no segmento de seguro para micro, pequenas e médias empresas;

Il - a sustentabilidade atuarial do Fundo de Garantia a
Exportagdo, previsto na Lei n? 9.818, de 23 de agosto de 1999; ou

IV - ao preco praticado por congéneres privadas.

§ 32 A Unido, com recursos do Fundo de Garantia a Exportagdo,
poderd assumir despesas, em dmbito judicial ou extrajudicial, com o intuito
de evitar ou limitar eventuais indenizagées no dmbito do Seguro de Crédito
a Exportacdo.

§ 42 0 prémio do Seguro de Crédito a Exportagdo poderd ser pago:

I - no momento da concessdo do Seguro de Crédito a Exportagdo;

Il - por ocasido de cada embarque de bens ou exportagdo de
servigos;

Il - a cada desembolso de recursos no dmbito de contrato de
financiamento a exportagdo; ou

IV - de forma parcelada.

$ 52 A indenizacgéo do Seguro de Crédito a Exportacéio poderd ser
paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacgdo de crédito
a exportagdo ou em parcela unica, a critério da Uniéo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

De acordo com a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, 6rgao da Presidéncia da
Republica, as Micro e Pequenas empresas (MPEs) geram cerca de 84% dos empregos do
Pais. O dado, por si s6, justifica a preocupacdo manifestada pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Complementar n? 123, 14 de dezembro de 2006, com a promog¢do de
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a tais entidades. A disciplina mais
benéfica aplicavel a suas atividades estende-se por campos diversos, como o do direito

tributario, das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, administrativas e assim por diante.

No que se refere as politicas que visem a facilitar o acesso ao crédito, tema tratado



pela Medida Proviséria n2 701, de 2015, a mobilizacdo do Estado em torno das MPEs é ainda
mais legitima e necessaria. E que os pequenos empreendedores tém conhecida dificuldade
para acessar o mercado crediticio, por duas razdes principais. A primeira delas é a falta de
conhecimento dos bancos e de mais investidores acerca das MPES, especialmente pela
inexisténcia de relacionamentos pretéritos. A segunda razao esta em que as pequenas
empresas geralmente ndo dispéem de bens que possam ser oferecidos em garantia. Em
consequéncia, a exposicdo a risco de seus credores dificilmente pode ser mitigada, o que

desestimula a realizacdo de investimentos.

Os empecilhos para acessar o mercado de crédito no Pais refletem-se na
participacdo das MPEs nas exportacdes brasileiras: pesquisa realizada pelo Sebrae aponta
gue apenas uma em cada mil micro e pequenas empresas exporta no pais. Segundo dados
da pesquisa, os produtos desenvolvidos por micro e pequenas empresas no Brasil

representam apenas 0,8% de todo o valor arrecadado em exportacdes.

E preciso reconhecer urgentemente que a dificuldade dos micro e pequenos
empreendedores para acessar crédito no Brasil € uma barreira a prejudicar o funcionamento
do mercado, em prejuizo da melhoria dos indicadores econémicos e do bem-estar dos

cidadaos.

A fim de corrigir falhas e aumentar a competitividade das MPEs apresentamos esta

Emenda. Contamos com o apoio de nossos pares para aprova-la.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte § 7° ao art. 2° da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
alterada pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 701, de 2015:

“Art. 32 A Lei n®11.281, de 20 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

AT, 22 e e

§ 7° Dispensada a cobranca judicial, na forma do § 5° o Ministério da Fazenda
encaminhard ao Tribunal de Contas da Unido relatério detalhado dos créditos considerados
inviaveis e respectivos custos de cobranga.' ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 3° da MP 701/2015 visa alterar a Lei 11.281/2006 de forma a dispensar a
Unido de recuperar créditos, pela via judicial, quando o custo dos procedimentos necessarios a

cobrancga forem superiores ao valor a ser recuperado.




Em sua exposi¢cdo de motivos, o Poder Executivo afirma que “relatorio da
Controladoria-Geral da Unido - CGU feito nas contas do FGE ao final de 2012 aponta que cerca
de 30% do montante sinistrado, US$ 11 milhdes, encontra-se em situagdo de perda provavel ou
perda integral, ou seja, créditos com impossibilidade de recuperagdo ou créditos em que a
auditoria entende como de baixissima chance de recuperagdo”.

Desta forma, a presente emenda nao tem por finalidade obstar os esforgos de
cobranca, mas sim promover o necessario controle sobre os créditos cuja recuperacao seja
considerada inviavel.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Inciso | do Art.4° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1.979,
modificada pela Medida Provisoéria n°® 701, de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“1 - conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais, politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportagao
— SCE, segundo algadas, diretrizes e normas fixadas por Resolugao
do Senado Federal, tendo por objetivo, sobretudo, a minimizagao
dos riscos para o Tesouro Nacional derivados da concessao de
garantia para financiamentos cujo mutuario seja governo
estrangeiro.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 701, de 8 de dezembro de 2015, faz
alguns ajustes na legislagcdo do Seguro de Crédito a Exportacdo —SCE,
criado pela Lei 6.704, de 1979.

Como se sabe, esse Sistema tem como finalidade garantir
operacdes de crédito, vinculadas a exportacdo, contra riscos comerciais,
politicos e extraordinarios. E um instrumento importante para a politica
de comercio exterior do Pais, ja que estimula a expansao dos
financiamentos as exportagdes, particularmente de meédio e longo prazos.
O inciso | do art. 4° da mencionada Lei permite que a Unido conceda
garantia da cobertura desses riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios, segundo regulamento definido pelo Poder Executivo.

No nosso entender esse dispositivo precisa também ser ajustado,
com o intuito de proteger o Tesouro de riscos elevados, particularmente
ao garantir operagdes de financiamento que envolvam o chamado risco
soberano, ou seja operagcbes com governos estrangeiros. Note-se que,




parte relevante das operagOes garantidas pelo Tesouro, via Fundo de
Garantia de Exportacdo, sao financiamentos para exportacdes de
servicos, realizadas pelo BNDES, muitas delas contratadas diretamente
com governos de paises caracterizados por regimes politicos autoritarios
e pouca ou nenhuma transparéncia fiscal, como foi o caso do
financiamento para implantagdo do Porto de Mariel, em Cuba — que foi
garantido por recursos do Tesouro brasileiro.

Neste sentido, estamos propondo que a concessao pela Unido de
garantias vinculadas ao Seguro de Crédito a Exportacdo seja balizada
por normas definidas por Resolucdo do Senado Federal que, nos termos
do Art. 52 da Constituicdo Federal, €& o responsavel pela fixacao de
limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno.

PARLAMENTAR

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

*Beputad(-) Alexandre Baldy
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisdria n° 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Lein°4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° Caso o mutuario ndo deseje contratar apolice de seguro rural oferecida
pela instituicdo financeira, esta ficara obrigada a aceitar apolice que o
mesmo tenha contratado com outra seguradora habilitada a operar com o
seguro rural.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional podera requlamentar a forma de
implementacéao do disposto no paragrafo 1° deste artigo”.

JUSTIFICAGAO

Nos ultimos anos, inumeros agricultores, de diferentes regides do pais, tém
reclamado que, ao solicitarem a concessao de crédito rural a juros controlados, se
veem na obrigacdo de comprar uma apolice de seguro agricola oferecida por
seguradora vinculada ao Banco.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizagao de juros com o
objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os Bancos e suas
seguradoras impdéem ao produtor rural a venda casada do seguro agricola, acabam
anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabelega que a
escolha das garantias é de livre convengao entre o financiado e o financiador, na
pratica prevalece a posicdo dominante do agente financeiro, da qual se prevalece




para impor métodos comerciais coercitivos, em flagrante desrespeito ao Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR esta o seguro rural. Todavia, € muito
comum que as condigdes de cobertura de riscos previstas na apdlice oferecida sejam
inadequadas para o produto/regido, transformando-se num mero custo para o
agricultor.

A emenda ora proposta objetiva corrigir e coibir essa distorgéo.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal — PP/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n° 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Lein®10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 5° As formas de concessdo da subvengdo econdémica de que trata este
artigo deveréao preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas
apolices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 6° O Poder Publico ndo podera exigir obrigatoriedade de contratagéo de
seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito de custeio agropecuario,
a menos que assegure a subvengéo de que trata esta Lei para a totalidade
das apdlices contratadas.

§ 1° O Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condi¢do para
acessar a subvengdo econdémica ao prémio do seguro rural, o fornecimento
de dados historicos individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em
relacéo a atividade agropecuaria a ser segurada.

§ 2° Na hipotese do paragrafo 1° deste artigo, o 6rgdo encarregado de
receber e processar 0s dados solicitados devera assegurar a
confidencialidade das informagées, de forma a preservar e ndo divulgar os
dados individuais do produtor rural.




Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
organizara e disponibilizara na rede mundial de computadores um banco de
dados com as informacgdes das operagbes subvencionadas, objetivando
fornecer dados estatisticos que facilitem os calculos atuariais e a precificagcdo
do seguro rural.

§ 4° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contara, em sua
composicdo, com um representante dos produtores rurais e um das
seguradoras habilitadas a operar com seguro rural”

JUSTIFICAGAO

O Programa de Subveng¢do ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei n°® 10.823,
de 2003, representou um grande avango para o aperfeicoamento dos instrumentos
governamentais de apoio a produgao agricola brasileira. Contudo, decorridos pouco
mais de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade de alguns
aperfeicoamentos, conforme dispde esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacéao diz respeito ao fato de que
o beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora que lhe vende
a apolice. Desta forma, é preciso ficar claro que o beneficiario primordial da politica é
o agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a liberdade de escolha de
apodlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade de
contratacao do seguro rural como condi¢gao para acesso ao credito. A Resolugao
Bacen 4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de “enquadramento no
Proagro, ou em modalidade de seguro rural, do crédito de custeio agricola financiado
com recursos controlados do crédito rural e destinado a qualquer empreendimento
compreendido no Zoneamento Agricola de Risco Climatico”. A determinacéo inicial
era de que a exigéncia valeria a partir de 1°/7/2014, mas foi prorrogada para
1°/7/2015 e depois para 1°/7/2016.

O problema é que ndo ha garantia de subvencdo econémica para a totalidade das
apolices de seguro que forem contratadas. Dessa forma, a obrigatoriedade pode
estimular a disseminagao da pratica de as seguradoras inserirem na apdélice clausulas
de pagamento integral do prémio pelo produtor rural, na hipotese de ndo obterem
subvengao governamental. Também podera propiciar a imposi¢ao, ao produtor rural,
da contratacdo de apolices que nao atendam as necessidades de sua regiao ou
produto. Ademais, serd um grande estimulo a pratica danosa da venda casada do
seguro com o crédito rural.

Quanto a modificagdo na composicado do Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural, o objetivo é permitir a participagdo dos principais interessados no Programa,
que sao os produtores rurais e as seguradoras. No Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por exemplo, existe o Comité Gestor do Garantia-Safra, que conta com 19
membros, sendo 2 representantes dos trabalhadores rurais e dos agricultores
familiares e 1 representante da instituicao pagadora do beneficio.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda ndo se conseguiu




implantar sistemas eficientes de informacdo sobre os riscos das atividades
seguradas, inclusive com base nas operagbes subvencionadas. Neste caso, o
objetivo seria gerar dados estatisticos que possam facilitar os calculos atuariais e a
precificagdo do seguro rural. Sdo medidas que certamente propiciardo a redugao das
incertezas e, por consequéncia, a reducdo do valor dos prémios cobrados do
agricultor.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal — PP/RS
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 701, de 2015)

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 7° da Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n°

701, de 8 de dezembro de 2015:

§1° A CAMEX devera publicar, em sitio publico e de facil
acesso ao cidaddo, em até 15 dias, as decisdes sobre cada operacao
aprovada no ambito do FGE, com informagdes acerca das
respectivas condi¢des para concessdo de seguro de crédito as
exportagdes ¢ de prestacdo de garantia pela Unido, respeitado o
disposto no art. 6°, III, e o disposto no art. 7°, §§ 2° ¢ 4°, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§2° A CAMEX devera manter atualizado, em sitio publico e
de facil acesso ao cidaddo, arquivo contendo os limites referidos no
inciso II deste artigo.

§3° A CAMEX devera disponibilizar, trimestralmente, em
sitio publico e de facil acesso ao cidadao, o relatério financeiro do
FGE, onde devera constar, no minimo, a taxa de inadimpléncia dos
créditos garantidos pelo Fundo e a composi¢ao da carteira de ativos
e passivos contingentes. (NR)

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido devera obedecer,
entre outros, o principio da publicidade. Em outras palavras, ndo ¢ facultado
a Unido o cometimento de atos obscuros, sendo imperativo a divulgagao de
suas a¢oes — bem como da motivacdo delas — de forma ética, democratica e

transparente.



@ 7 SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

Esse principio, contudo, ndo vem sendo respeitado no ambito
das operagdes realizadas pelo Fundo de Garantia a Exportagao (FGE). O
FGE ¢, sem davidas, um importante instrumento de promoc¢do das
exportacdes brasileiras, particularmente daquelas direcionadas a paises
menos desenvolvidos. Isso nao exime, contudo, o Governo Federal de
prestar contas a sociedade a respeito das operagdes realizadas no ambito do

Fundo.

Um exemplo ocorreu recentemente, em 2012, quando do
empréstimo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) para o governo de Cuba, que teria sido importante para que a
Odebrecht, ou mais especificamente sua subsidiaria em Cuba, ganhasse a
concorréncia para a expansao do Porto de Mariel. Na ocasiao, o BNDES
emprestou aquele governo com uma taxa preferencial, gragas a garantia do

FGE.

O FGE se protege contra o risco do exercicio da garantia pelo
BNDES de duas maneiras: primeiro, exigindo a prestacdo de contragarantia
pelo governo soberano. E segundo, cobrando um prémio pelo seguro de

crédito da instituicao financeira que realiza o empréstimo.

No dia 4 de setembro de 2015, em reportagem a respeito das
viagens internacionais do ex-presidente Luiz Inadcio Lula da Silva, a Revista
Epoca menciona a enorme pressdo feita para que a operacdo do Porto de
Mariel fosse aprovada. Segundo a reportagem, a garantia da primeira tranche
teria sido feita com as exportagdes de fumo de Cuba, negociado diretamente

entre Cuba e Lula nessas viagens feitas a titulo de “proferir palestras”.
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O fato concreto ¢ que ndo ¢ possivel saber se as informagdes
levantadas pela revista sdo ou nao verdadeiras. Em outras palavras, um fundo
com recursos publicos ¢ utilizado para oferecimento de garantias para
operagdes brasileiras no exterior e a sociedade nao tem acesso a informagoes
basicas sobre as condigdes em que essa operagdo foi realizada. Trata-se,
assim, de um desrespeito frontal a uma regra basica de qualquer sociedade

democratica: a transparéncia.

Entendo que certas informagdes sobre a operacdo podem ser de
natureza privada, e que tenham o sigilo justificado por razdes estratégicas de
concorréncia entre os paises. Em alguns casos, o uso de certos instrumentos
pode suscitar protestos quanto a pratica contraria ao estabelecido em acordos
internacionais. Feita a ressalva de que se espera que o pais nio esteja
incorrendo em atos lesivos aos acordos internacionais, ¢ 6bvio que cabe ao
orgdo a discricionariedade quanto a sele¢dao das informagdes que podem ou
ndo ser disponibilizadas ao cidaddo/contribuinte. A Lei de Acesso a
Informacao, contudo, estabelece em seu no art. 7°, § 4° que “a negativa de
acesso as informagdes objeto de pedido formulado ..., quando nao
fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas disciplinares ...”. Assim, ¢
dever do 6rgao justificar vedagdes ao amplo acesso a informagao, quando

houver.

E justamente para resguardar o direito dos cidaddos brasileiros
ao acesso a informagdo e o respeito ao principio da publicidade que
apresentamos a presente emenda, obrigando a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) a publicar, em sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, as
decisdes sobre as operacdes aprovadas no ambito do FGE, com informacgdes

acerca dos parametros e das condi¢des para concessao de seguro de crédito



N
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as exportacdes, inclusive quanto a natureza da contragarantia recebida,
quando houver, ¢ quanto ao prémio cobrado pelo seguro de crédito,
respeitadas as disposi¢des que fazem referéncia ao direito ao sigilo dispostas

na Lei de Acesso a Informacao.

Outra questdo associada importante refere-se aos limites de
crédito por pais e ao coeficiente de alavancagem do Fundo, entenda-se, a
relacdo entre o estoque total de créditos garantidos e o valor dos ativos do
Fundo. A Resolucdo do Senado Federal limita em 60% da Receita Corrente
Liquida da Unido o estoque de créditos garantidos pela Unido. Entretanto,
ndo se sabe a real exposi¢ao ao risco do Tesouro em caso de exercicio das
garantias. Uma coisa ¢ garantir uma divida soberana do México, um pais
com rating superior ao Brasil. A outra coisa, completamente diferente, ¢

fornecer seguro para a divida de Angola, ou de Cuba.

A OCDE define a classificacao de risco por pais, utilizada pela
CAMEX na defini¢ao dos limites de risco agregado e por pais, conforme

tabela ~em  anexo  (http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-

english.pdf). A CAMEX devera divulgar, em sitio publico de facil acesso ao
cidadao, os limites por pais e os limites agregados por tipo de risco, na forma

do inciso II do art. 7° da Lei.

Por ultimo, o FGE tem uma posicao financeira relativamente
confortdvel, em fun¢do da baixa inadimpléncia. Ocorre que, com a
desvalorizagdao cambial, o estoque total de garantias, avaliado em reais tem
aumentado, e, portanto, a exposi¢ao ao risco do Fundo. Ou seja, o valor do
passivo contingente tem aumentado de forma notavel. Assim, propde-se que

seja publicado trimestralmente o relatério financeiro contendo, no minimo,


http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf
http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf
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o balanco de ativos e passivos, assim como a taxa de inadimpléncia

atualizada.

Dada a relevancia do tema, peco apoio dos meus ilustres pares

para aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador AECIO NEVES
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 701, de 2015)

Acrescente-se o seguinte inciso III ao art. 5° da Lei n® 9.818, de
23 de agosto de 1999, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 701, de
8 de dezembro de 2015:

I - produtos pecudrios cujo produtor seja, no momento da
contratacdo com a instituicdo financeira, beneficiario de cotas
tarifarias para mercados preferenciais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) tem finalidade de
prover lastro as garantias prestadas pela Unido nas operagdes de Seguro de
Crédito a Exportacdo contra riscos politicos, extraordinarios e comerciais.

Atualmente, a lei autoriza o FGE a cobrir garantias prestadas
por institui¢do financeira contra riscos de obrigacdes contratuais sob a forma
de garantia de execugdo (garantia de performance), garantia de reembolso de
adiantamento de recursos e garantia de termos e condi¢des de oferta (Bid

Bond), em operagdes de exportagdo de bens e servigos das industrias do setor
de defesa.

A MP n° 701, de 2015, propde a alteracao do art. 5° da Lei n°
9.818, de 1999, a fim de ampliar a cobertura de garantia de performance e
da garantia de adiantamento de recursos, com o intuito de contemplar
operagdes com produtos agricolas destinadas ao preenchimento das cotas
tarifarias para mercados preferenciais.

Entretanto, a norma nao contemplou potenciais casos de
operagdes com produtos pecuarios vinculados a cotas tarifarias de mercados
preferenciais, o que prejudica os pecuaristas e exportadores patrios. A cada
ano, a participa¢ao brasileira no comércio internacional vem crescendo, com

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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destaque para a producdo de carne bovina, suina e de frango. Segundo o
Ministério da Agricultura, até 2020, a expectativa € que a produgao nacional
de carnes suprird 44,5% do mercado mundial. J& a carne de frango terd 48,1%
das exportagcdes mundiais € a participagdo da carne suina serd de 14,2%.

Dessa forma, com vistas a corrigir a auséncia de mercado tao
relevante na MP em voga, apresentamos esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 701, de 2015

Autor: N° do Prontuario
DEPUTADO GILVALDO CARIMBAO - PROS/AL

[ supressiva [] Substitutiva [] Modificativa [f] Aditiva [ Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: ;
Pag.

Altera a Lei n. 12.999, de 18 de junho de 2014, que dispde sobre a
ampliagdo do valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de
2012/2013 e sobre a ampliagdo do Auxilio Emergencial
Financeiro relativo aos desastres ocorridos em 2012; autoriza o
pagamento de subvencdo econdmica aos produtores da safra
2012/2013 de cana-de-agucar da regido Nordeste; altera a Lei n®
10.954, de 29 de setembro de 2004; e d4 outras providéncias.

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a Medida Provisoria n. 701, de
2105:

“O inciso 11, do paragrafo unico, do Artigo 10, da Lei n. 12.999, de 18 de junho
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

III - O pagamento da subvengao sera realizado, observados os limites estabelecidos nos
incisos I e II deste pardgrafo, referente a producdo da safra 2012/2013 efetivamente entregue.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 701, de 2015 prevé que produtos agricolas cujo produtor
seja, no momento da contratagdo com a instituigdo financeira, beneficiario de cotas tarifarias
para mercados preferenciais, conforme descrito no Inciso II do artigo 5°, possam participar do
Fundo Garantidor as Exportagdes (FGE), conforme descrito pela Lei n. 9.818 de 1999.

Tal situagdo favorecera que exportadores de produtos agricolas que estdo sob a
salvaguarda de cotas de exportagdo possam antecipar créditos aos bancos credenciados. No
caso, o principal produto beneficiado serd o agucar produzido no Nordeste com destino ao



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.818-1999?OpenDocument

mercado Estadunidense, conforme estabelecido pelo artigo 7°, da Lein 9.362, de 1996.

A prerrogativa de exportagdo do acucar dentro da cota tarifaria de importagao de
agucar atribuida pelo Governo dos Estados Unidos da América ao Brasil, conhecida por
“Cotas Americanas” dara a possibilidade dos empresarios anteciparem créditos com a carta de
anuéncia, que os credencia para a cota oferecida para internalizagdo do agucar sem tarifas de
importacdo dos EUA.

Porém o beneficio aos industriais exportadores de aglicar proposto pela MP em tela,
ndo resolvera as distor¢des na cadeia produtiva da cana-de-agucar na regido nordestina. Ou
seja, o dispositivo proposto como estd, nao alcancard os fornecedores da matéria prima para a
fabricagdo do agucar. Pois compde de mais de 35 mil fornecedores de cana para as industrias,
que sdo responsaveis por cerca de 30% da produgdo, dos quais, 92% sdo pequenos produtores
e que amargam prejuizos resultantes de sucessivas secas que assolam a Regido.

O Governo reconhecendo a situacdo publicou a Medida Proviséria n° 635, de 2013
que resultou na Lei n. 12.999, de 18 de junho de 2014. O dispositivo legal disponibilizou
recursos aos produtores independentes de cana da regido Nordeste motivado pelos recorrentes
prejuizos computados pelo setor em fun¢do das adversidades climaticas dos tltimos anos, em
especial na Regido Nordeste, onde a seca tem persistido e ocasionado reducdo da oferta de
cana-de-acucar, que implica diretamente na redugdo da producdo de acucar.

De acordo com a Lei, a subvengdo, referente a safra 2012/13, concedida aos
produtores independentes de cana-de-agucar da Regido Nordeste com o pagamento até o final
de 2015. Porém, até o momento sem a sua regulamentacdo e consequentemente a liberagdo
dos recursos necessarios para continuarem na atividade canavieira.

Por todo exposto, apresento a presente emenda, com vistas a estender o prazo
estabelecido para a subvencdo da cana-de-agticar pela Lei n. 12.999, de 2014, o que
possibilitara aos produtores nordestinos de cana-de-agicar o recebimento dos recursos
necessarios para continuarem com sua atividade, formando, desta maneira, uma cadeia
produtiva saudavel e consequentemente mantendo a plataforma exportadora do agucar
nordestino.

PARLAMENTAR

Deputado:
Deputado GIVALDO CARIMBAO - PROS/AL
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° Caso o mutudrio ndo deseje contratar apolice de seguro rural oferecida pela
instituicdo financeira, esta ficara obrigada a aceitar apolice que o mesmo tenha
contratado com outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural.

§ 2?0 Conselho Monetdrio Nacional poderd regulamentar a forma de implementagdo
do disposto no paragrafo 1°deste artigo”.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, inimeros agricultores, de diferentes regides do pais, tém
reclamado que, ao solicitarem a concessdo de crédito rural a juros controlados, se veem
na obrigacdo de comprar uma apolice de seguro agricola oferecida por seguradora
vinculada ao Banco.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizagdo de juros com o
objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os Bancos e suas
seguradoras impdem ao produtor rural a venda casada do seguro agricola, acabam
anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabeleca que a
escolha das garantias € de livre convengdo entre o financiado e o financiador, na pratica




prevalece a posicao dominante do agente financeiro, da qual se prevalece para impor
métodos comerciais coercitivos, em flagrante desrespeito ao Codigo de Defesa do
Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR estd o seguro rural. Todavia, ¢ muito
comum que as condi¢gdes de cobertura de riscos previstas na apodlice oferecida sejam
inadequadas para o produto/regido, transformando-se num mero custo para o agricultor.

A emenda ora proposta objetiva corrigir € coibir essa distorc¢ao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n° 701, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 5% As formas de concessdo da subvengdo economica de que trata este artigo deverdo
preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas apodlices, natureza dos
riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 6° 0 Poder Publico ndo podera exigir obrigatoriedade de contratacdo de seguro rural
como condig¢do para acesso ao crédito de custeio agropecudrio, a menos que assegure a
subvengdo de que trata esta Lei para a totalidade das apdlices contratadas.

§ 1° O Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condi¢do para acessar a
subvengdo economica ao prémio do seguro rural, o fornecimento de dados historicos
individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relacdo a atividade agropecudaria
a ser segurada.

§ 2° Na hipotese do paragrafo 1°deste artigo, o orgdo encarregado de receber e
processar os dados solicitados devera assegurar a confidencialidade das informagoes,
de forma a preservar e ndo divulgar os dados individuais do produtor rural.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento organizarad e
disponibilizara na rede mundial de computadores um banco de dados com as
informacgoes das operagoes subvencionadas, objetivando fornecer dados estatisticos que
facilitem os calculos atuariais e a precificagdo do seguro rural.




§ 4° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contard, em sua composi¢ao,
com um representante dos produtores rurais e um das seguradoras habilitadas a operar
com seguro rural”

JUSTIFICACAO

O Programa de Subven¢ao ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei n° 10.823, de
2003, representou um grande avango para o aperfeicoamento dos instrumentos
governamentais de apoio a producao agricola brasileira. Contudo, decorridos pouco mais
de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade de alguns aperfeicoamentos,
conforme dispde esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacao diz respeito ao fato de que o
beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora que lhe vende a
apolice. Desta forma, € preciso ficar claro que o beneficiario primordial da politica € o
agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a liberdade de escolha de apdlices,
natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade de
contrata¢ao do seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito. A Resolugao Bacen
4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de “enquadramento no Proagro, ou
em modalidade de seguro rural, do crédito de custeio agricola financiado com recursos
controlados do crédito rural e destinado a qualquer empreendimento compreendido no
Zoneamento Agricola de Risco Climatico”. A determinacao inicial era de que a
exigéncia valeria a partir de 1°/7/2014, mas foi prorrogada para 1°/7/2015 e depois para
1°/7/2016.

O problema ¢ que ndo ha garantia de subvencao econdmica para a totalidade das apolices
de seguro que forem contratadas. Dessa forma, a obrigatoriedade pode estimular a
disseminacdo da pratica de as seguradoras inserirem na apolice clausulas de pagamento
integral do prémio pelo produtor rural, na hipotese de ndo obterem subvengdo
governamental. Também podera propiciar a imposi¢ao, ao produtor rural, da contratagdo
de apolices que nao atendam as necessidades de sua regido ou produto. Ademais, sera um
grande estimulo a pratica danosa da venda casada do seguro com o crédito rural.

Quanto a modifica¢ao na composi¢ao do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural,
o objetivo ¢ permitir a participacao dos principais interessados no Programa, que sao os
produtores rurais e as seguradoras. No Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
exemplo, existe o Comité Gestor do Garantia-Safra, que conta com 19 membros, sendo 2
representantes dos trabalhadores rurais e dos agricultores familiares e 1 representante da
institui¢ao pagadora do beneficio.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda ndo se conseguiu
implantar sistemas eficientes de informagdo sobre os riscos das atividades seguradas,
inclusive com base nas operagdes subvencionadas. Neste caso, o objetivo seria gerar
dados estatisticos que possam facilitar os calculos atuariais e a precificagdo do seguro
rural. S3o medidas que certamente propiciardo a reducdo das incertezas e, por




consequéncia, a redugdo do valor dos prémios cobrados do agricultor.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria no 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Leino 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 12 Caso o mutudrio ndo deseje contratar apdlice de seguro rural oferecida pela
institui¢do financeira, esta ficard obrigada a aceitar apdlice que o mesmo tenha
contratado com outra sequradora habilitada a operar com o seguro rural.

§ 22 O Conselho Monetdrio Nacional poderd regulamentar a forma de
implementacgdo do disposto no pardgrafo 12 deste artigo”.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, inUmeros agricultores, de diferentes regides do
pais, tém reclamado que, ao solicitarem a concessdo de crédito rural a juros
controlados, se veem na obrigacdo de comprar uma apdlice de seguro agricola
oferecida por seguradora vinculada ao Banco.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizacdo de juros
com o objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os
Bancos e suas seguradoras impdem ao produtor rural a venda casada do seguro
agricola, acabam anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proéprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabeleca
que a escolha das garantias é de livre convengdo entre o financiado e o
financiador, na pratica prevalece a posicdao dominante do agente financeiro, da
qual se prevalece para impor métodos comerciais coercitivos, em flagrante
desrespeito ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR esta o seguro rural. Todavia, é
muito comum que as condi¢cdes de cobertura de riscos previstas na apdlice



oferecida sejam inadequadas para o produto/regido, transformando-se num
mero custo para o agricultor.

Sala das ComissGes Mistas, em 17 de julho de 2015.

Tereza Cristina

Deputada Federal
PSB/MS
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Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisdria n® 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Lein®10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5° As formas de concessdo da subveng¢do economica de que trata este artigo
deverdo preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas
apolices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 6° O Poder Publico ndo podera exigir obrigatoriedade de contratagdo de
seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito de custeio agropecuario, a
menos que assegure a subveng¢do de que trata esta Lei para a totalidade das
apolices contratadas.

§ 1° O Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condig¢do para
acessar a subveng¢do economica ao prémio do seguro rural, o fornecimento de
dados historicos individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relagdo
a atividade agropecudria a ser segurada.

$ 2° Na hipotese do pardagrafo 1°deste artigo, o orgdo encarregado de receber e
processar os dados solicitados devera assegurar a confidencialidade das
informagoes, de forma a preservar e ndo divulgar os dados individuais do
produtor rural.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
organizard e disponibilizara na rede mundial de computadores um banco de



dados com as informagoes das operagoes subvencionadas, objetivando fornecer
dados estatisticos que facilitem os calculos atuariais e a precificacdo do seguro
rural.

§ 42 O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contard, em sua
composicGo, com um representante dos produtores rurais e um das sequradoras
habilitadas a operar com seguro rural”

JUSTIFICATIVA

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei
n® 10.823, de 2003, representou um grande avancgo para o aperfeicoamento dos
instrumentos governamentais de apoio a producao agricola brasileira. Contudo,
decorridos pouco mais de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade
de alguns aperfeicoamentos, conforme dispde esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacgao diz respeito ao fato
de que o beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora
qgue lhe vende a apdlice. Desta forma, é preciso ficar claro que o beneficidrio
primordial da politica é o agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a
liberdade de escolha de apdlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de
seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade
de contratacdo do seguro rural como condi¢ao para acesso ao crédito. A
Resolucdo Bacen 4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de
“enquadramento no Proagro, ou em modalidade de seguro rural, do crédito de
custeio agricola financiado com recursos controlados do crédito rural e
destinado a qualquer empreendimento compreendido no Zoneamento Agricola
de Risco Climatico”. A determinacao inicial era de que a exigéncia valeria a
partir de 12/7/2014, mas foi prorrogada para 12/7/2015 e depois para
12/7/2016.

O problema é que ndo ha garantia de subvencao econémica para a totalidade
das apdlices de seguro que forem contratadas. Dessa forma, a obrigatoriedade
pode estimular a disseminacdo da pratica de as seguradoras inserirem na
apodlice cldusulas de pagamento integral do prémio pelo produtor rural, na



hipdtese de ndo obterem subvencado governamental. Também poderd propiciar
a imposicao, ao produtor rural, da contratacdo de apodlices que ndao atendam as
necessidades de sua regido ou produto. Ademais, sera um grande estimulo a
pratica danosa da venda casada do seguro com o crédito rural.

Quanto a modificacao na composicao do Comité Gestor Interministerial
do Seguro Rural, o objetivo é permitir a participacao dos principais interessados
no Programa, que sao os produtores rurais e as seguradoras. No Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por exemplo, existe o Comité Gestor do Garantia-
Safra, que conta com 19 membros, sendo 2 representantes dos trabalhadores
rurais e dos agricultores familiares e 1 representante da instituicao pagadora do
beneficio.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda nao
se conseguiu implantar sistemas eficientes de informacao sobre os riscos das
atividades seguradas, inclusive com base nas operag¢des subvencionadas. Neste
caso, o objetivo seria gerar dados estatisticos que possam facilitar os calculos
atuariais e a precificacdo do seguro rural. S3o medidas que certamente
propiciarao a reducao das incertezas e, por consequéncia, a reducao do valor
dos prémios cobrados do agricultor.

Sala das ComissGes Mistas, em 17 de julho de 2015.

Tereza Cristina

Deputada Federal
PSB/MS
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Dé-se ao artigo 52 da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, a seguinte redacgao:

Art. 52 O Decreto-Lei n< 857, de 11 de setembro de 1969, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Il - aos contratos de financiamento ou de prestagdo de garantias relativos as
operagoes de exportagdo de bens e servigos vendidos a crédito para o exterior;

VI — a Cédula de Produto Rural, instituida pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994,

VIl - ao Certificado de Depdsito Agropecudrio — CDA, ao Warrant Agropecudrio —
WA, ao Certificado de Direitos Creditdrios do Agronegdcio — CDCA e ao
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio — CRA, instituidos pela Lei n? 11.076,
de 30 de dezembro de 2004” (NR)

JUSTIFICATIVA

A estagnag¢do das principais fontes de recursos que irrigam o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), tém contribuido para que o montante de
crédito disponibilizado por aquele Sistema, em cada ano safra, ndo acompanhe
a evolugdo da demanda dos produtores rurais e de suas cooperativas.

Atualmente, o SNCR atende por volta de 30% das necessidades de crédito
do setor agropecudrio, o que tem obrigado os produtores rurais a buscarem
mecanismos alternativos de financiamento de sua produgdo fora do sistema
financeiro, via de regra, junto as industrias processadoras, fornecedores de
insumos e tradings.

Esses financiamentos tém sido operacionalizados, basicamente, por meio
da Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n2 8.929, de 22 de agosto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0857.htm#art2ii.

de 1994, instrumento pelo qual os produtores rurais podem levantar os recursos
complementares ao desenvolvimento de suas atividades, vendendo a sua
produg¢do, para entrega futura, a compradores que tenham interesse no
recebimento do produto adquirido, fazendo uso da CPR nas modalidades fisica
ou financeira.

Com isso, quer seja através das agroindustrias processadoras, das
empresas exportadoras de produtos agricolas e das empresas de insumos e
defensivos, foi criada uma ponte entre os produtores rurais e suas cooperativas
e esses agentes do mercado, estabelecendo um elo comercial integrado e
eficiente na cadeia produtiva do agronegdcio.

Considerando o amadurecimento dos agentes de mercado na
operacionalizagdo dos titulos do agronegdcio instituido pela Lei 11.076, e o
interesse crescente de investidores externos em participar no financiamento da
agropecudria brasileira, faz-se necessdrio, por conseguinte, viabilizar a captagdo
de recursos pelos produtores rurais no mercado externo, para complementar as
necessidades de recursos do setor rural.

Viabilizar essa alternativa de financiamento aos produtores rurais,
principalmente aos de maior escala, e uma iniciativa importante para permitir
que o crédito a juros controlados possa atender mais adequadamente aos
agricultores familiares e aos médios agricultores.

Por essa razdo, propomos que a Cédula de Produto Rural, instituida pela
Lei n2 8.929, de 22 de agosto de 1994 e os demais titulos instituidos pela Lei n2
11.076, de 30 de dezembro de 2004 (Certificado de Depdsito Agropecudrio —
CDA, Warrant Agropecudrio — WA, Certificado de Direitos Creditdrios do
Agronegdcio — CDCA e Certificado de Recebiveis do Agronegdcio — CRA) sejam
incluidos no rol de titulos aos quais ndo se aplicam as vedagdes do artigo 12 do
Decreto-lei n® 857, de 11 de setembro de 1969. Entre os titulos instituidos pela
Lei n? 11.076, de 30 de dezembro de 2004, apenas a Letra de Crédito do
Agronegdcio — LCA ndo teria sentido estender esta prerrogativa, por ser um
titulo negociado pelos agentes financeiros somente no mercado interno.

Sala das Comissdes Mistas, em 17 de julho de 2015.

Tereza Cristina
Deputada Federal
PSB/MS
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