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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria 700, de 8 de dezembro de 2015, o
seguinte artigo:

Art. 1° Os artigos 18, inciso Xll, e 29, incisos VIII e IX, da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacoes
necessarias a execugao do servico ou da obra publica, inclusive quanto a
responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas, ou para a
instituicao de servidao administrativa;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugao do servigo ou
obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria.

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execugcdao de servico ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria;”

JUSTIFICATIVA

A experiéncia das concessdes de servigos publicos no pais tem demonstrado que a
alocacgao eficiente dos custos e obrigagdes previstas em cada contrato contribui para a
eficiéncia da prestacao e para a desoneragédo do custo geral da concessdo. Em linha
com as melhores praticas internacionais — inclusive aquelas adotadas por instituicdes
multilaterais (Banco Mundial, IFC, Banco Interamericano de Desenvolvimento),
constatou-se que a atribuicdo integral do risco a uma das partes contratantes ou a
divisdo desproporcional de obrigagées ndo traz nenhum beneficio a concesséao; pelo




contrario, a tendéncia é que o descuido com esses pontos resulte em ineficiéncias que,
ou bem comprometem a prestacao dos servicos, ou bem onerem desnecessariamente
a concessao, em prejuizo dos usuarios desses servigos.

Um dos elementos da concessdo em que essa realidade se apresenta com mais
evidéncia é a desapropriagdo. Com efeito, sabe-se das dificuldades que a
Administracdo enfrenta na condugao de processos expropriatorios, que acabam por
postergar sua conclusdo. Essa demora, no bojo de uma concessdo, acarretaria
prejuizos significativos aos servigos, porquanto impediria a célere implantagdo da
infraestrutura necessaria a prestacao.

Nao por outra razao, ja o Decreto-Lei n° 3.365/41 — que regulamenta a desapropriagcéao
no pais — previa a possibilidade de o concessionario contratado pelo Poder Publico
assumir, mediante autorizagdo contratual, promover as desapropriagdes (art. 3°). Com
isto, procura-se aproveitar o concessionario que, dotado de maior liberdade, poderia
executar de modo mais eficiente os processos expropriatorios.

E assim tem sido feito em diversas concessées, que transferem ao concessionario as
providéncias necessarias aos atos expropriatérios, resguardando ao poder concedente
0s atos da sua competéncia exclusiva, notadamente a declaragao de utilidade publica.
Nao por acaso, também a Lei Geral de Concessdes previu a possibilidade de o
concessionario assumir a responsabilidade pelas providéncias necessarias a
concretizacdo das desapropriagcdes necessarias a concessao. Assim o fez em trés dos
seus dispositivos: o art. 18, inciso Xll, ao prever a definicdo das responsabilidades
relativas a execucgéo dos atos expropriatérios como clausula obrigatéria dos editais de
licitagdo para a concessédo; o art. 29, inciso VIII, ao atribuir ao poder concedente a
obrigacao de editar os decretos de utilidade publica, ressaltando a possibilidade de o
concessionario assumir os encargos dos atos expropriatérios; e, no art. 31, inciso VI,
ao prever expressamente como obrigagdo do concessionaria a assung¢ao dos atos
expropriatérios, se assim estiver previsto no contrato.

Contudo, ha no inciso VIIl do art. 29 previsdo que se mostra incompativel com a
realidade dos contratos de concessdo. Motivado por uma justa preocupagdo com o
controle sobre os custos de desapropriacdo, o dispositivo apregoa que o
concessionario arcara com o valor das indenizagdes sempre que a ela for delegada a
competéncia para conduzir os processos de desapropriacdo. Por certo, essa
determinacdo somente pode ser entendida como um controle para que, ao assumir o
encargo de conduzir as desapropriagbes, 0 concessionario ndo descuide a devida
cautela quanto a justa indenizacdo e aos custos ancilares dos processos
expropriatérios (avaliagdes, honorarios de técnicos e advogados, etc.).

E, apesar de ser uma preocupacgao valida, a melhor forma de neutralizar esse risco
nao ¢é pela intransponivel transferéncia dos custos de indenizagdo para o
concessionario. A uma, pois no préprio contrato de concessao € possivel dispor de
mecanismos de controle desses custos, seja pela determinacédo de um valor maximo
de indenizacdes, seja pela prévia avaliacao feita pelo poder concedente. A duas, pois
a assuncao desses custos vem ao cabo de um maior énus para a equacao contratual,
0 que eleva o valor de tarifas cobradas dos usuarios, em prejuizo da modicidade
tarifaria e, em alguns casos, da prépria viabilidade da concesséo; afinal, ao assumir
esses custos, o concessionario necessariamente ira transpd-los ao prego ofertado em
sua proposta apresentada na licitacdo e, com isto, tais custos serdo assumidos, em
ultima instancia, pelos usuarios dos servicos concedidos.
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Dai porque ndo ha nenhum prejuizo ao interesse publico na assungédo dos custos de
desapropriacédo pelo poder concedente, mesmo quando os atos expropriatorios sejam
delegados ao concessionario. Ao contrario, consegue-se com essa conjugagao se
aproveitar da eficiéncia do concessionario na condugdo dos processos de
desapropriacdo sem descuidar da modicidade tarifaria e, consequentemente, da
economicidade da concessao.

E preciso considerar, enfim, que a manutencdo da responsabilidade do poder
concedente quanto aos custos de desapropriacdo nao representar um beneplacito ao
concessionario. Antes, deve ser considerado que as desapropriacdes se destinam a
implantacdo de uma infraestrutura publica, que, quando instalada, revertera ao
patriménio do poder concedente. Ao realizar os atos expropriatorios de imdveis para a
construcdo de uma rodovia, para a construgcdo de um hospital, uma hidroelétrica ou
qualquer outra edificacdo necessaria a prestacdo dos servigos, o concessionario nao
estara incorporando patriménio; o resultado dessa tarefa € a disponibilizagdo de bens
e infraestrutura que compordo o patriménio publico (eis que revertidos ao poder
concedente, quando do encerramento da concessao), que, ademais, sao instrumentos
fundamentais a prestacdo de servicos publicos essenciais, em beneficio da
coletividade.

Por essas razdes, a presente emenda tem por intuito corrigir esse anacronismo da Lei
n°® 8.987/95, ao permitir que os custos de desapropriacdo possam ser alocados ao
poder concedente, mesmo quando a responsabilidade pela conducdo dos atos
expropriatérios caiba ao concessionario. Cabera ao edital e ao contrato estabelecer,
com arrimo nas peculiaridades de cada caso, a divisdo de atribuicbes e
responsabilidades relativas a desapropriacdo, como forma de conferir maior eficiéncia
a concessao.
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