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Veto n° 59, de 2015
aposto ao Projeto de Lei de Converséo n° 23, de 2015
(oriundo da Medida Proviséria n° 688/2015)

Mensagem n° 533
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicéo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Converséo n°
23, de 2015 (MP n° 688/15), que “Dispde sobre a repactuacéo do risco hidroldgico de geracéo de
energia elétrica; institui a bonificacdo pela outorga; e altera as Leis n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, que dispBe sobre as concessdes de energia elétrica, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
disciplina o regime das concessdes de servigcos publicos de energia elétrica, 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que institui o Conselho Nacional de Politica Energética, 9.991, de 24 de julho de 2000,
que dispde sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energéetica por parte das empresas concessiondrias, permissionérias e autorizadas do setor de
energia elétrica, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco de 2004, que dispde sobre
a comercializacdo de energia elétrica, e 11.488, de 15 de junho de 2007, que equipara a
autoprodutor o consumidor que atenda a requisitos que especifica”.

Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Inciso 111 do art. 2°

“IIl - geracdo de energia de reserva para 0s empreendimentos estruturantes
reconhecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.”

Razao do veto

“Ao especificar que a valoracdo do custo do deslocamento de aeracdo de eneraia
elétrica devera considerar a aeracdo de eneraia de reserva para 0s empreendimentos
estruturantes, o dispositivo limitaria a atuacdo da Aaéncia Nacional de Eneraia Elétrica -
ANEEL, competente para a regulamentagdo do tema para todas as usinas hidrelétricas.”

_ Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo acrescentaram
veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Art. 2°-C da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, inserido pelo art. 10 do
projeto de lei de conversao

“Art. 2°-C. Os consumidores enquadrados no arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, com carga de, no minimo, 20 MW (vinte megawatt), poderdo participar nas
licitacGes de que trata o art. 2°, conforme regulamento que devera dispor sobre garantias e
condicdes de qualificagdo econdmico-financeiras dos compradores.”

Razdes do veto

“O dispositivo contrariaria a l6aica de separacdo entre os Ambientes de
Contratacdo Livre e Requlada, criada pela Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004. Além
disso. a proposta implicaria prejuizo aos consumidores cativos, uma vez que 0s colocaria
em concorréncia desequilibrada com consumidores livres na obtencdo da energia
fornecida.”



_ Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 8 de dezembro de 2015 — Dilma Rousseff.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO COM OS DISPOSITIVOS VETADOS
SUBLINHADOS E DESTACADOS:

Projeto de Lei de Conversdo n° 23, de 2015
(oriundo da Medida Proviséria n° 688/2015)

Dispde sobre a repactuacdo do risco
hidrologico de geracdo de energia elétrica; institui
a bonificacdo pela outorga; e altera as Leis n°s
12.783, de 11 de janeiro de 2013, que dispbe sobre
as concessdes de energia elétrica, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, que disciplina o regime das
concessdes de servicos publicos de energia elétrica,
90.478, de 6 de agosto de 1997, que institui o
Conselho Nacional de Politica Energética, 9.991,
de 24 de julho de 2000, que dispde sobre realizagédo
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e
em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do
setor de energia elétrica, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispde
sobre a comercializacdo de energia elétrica, e
11.488, de 15 de junho de 2007, que equipara a
autoprodutor o consumidor que atenda a requisitos
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | ,
DA REPACTUACAO DO RISCO HIDROLOGICO

Art. 1° O risco hidroldgico suportado pelos agentes de geracdo hidrelétrica
participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE podera ser repactuado pelos
geradores, desde que haja anuéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2015, mediante contrapartida dos agentes de geracao hidrelétrica.

8§ 1° O risco hidrologico repactuado relativo a energia contratada no Ambiente de
Contratacdo Regulada de que trata o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, sera coberto
pela Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tariféarias, observadas as seguintes
condicdes:

| - pagamento de prémio de risco pelos geradores hidrelétricos, a ser aportado em
favor da Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias; e

Il - cessdo para a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tariféarias dos
direitos e das obrigacbes dos geradores referentes, respectivamente, a liquidacdo da energia



secundaria e ao deslocamento de geracéo hidrelétrica, decorrentes de ajustes do MRE, no Mercado
de Curto Prazo.

8§ 2° Seré ressarcido aos agentes de geragdo o resultado do deslocamento de geragao
hidrelétrica subtraido da liquidac&o da energia secundaria e do prémio de risco pactuado, referente
a energia contratada no Ambiente de Contratacdo Regulada no ano de 2015, por meio da
postergacdo de pagamento do prémio de que trata o inciso | do § 1°, com aplicacdo de taxa de
desconto, e, ndo havendo prazo remanescente de contrato de venda de energia que permita o
ressarcimento, por meio dos seguintes instrumentos:

| - extensdo do prazo das outorgas vigentes com base nos precos contratados e
compativel com o ressarcimento de que trata este paragrafo, limitada a quinze anos, com direito de
celebracdo de contrato de energia no Ambiente de Contratagdo Regulada coincidente com a
extensdo de prazo da outorga, mantidas as condigdes contratuais vigentes, ressalvada a repactuacdo
do risco hidroldgico; e

Il - extensdo do prazo das outorgas vigentes com base em preco de referéncia
compativel com o ressarcimento de que trata este paragrafo, limitada a quinze anos, dispondo o
gerador livremente da energia.

§ 3° Para os agentes de geragcdo que repactuarem o risco hidroldgico em 2015, o
valor do prémio da transferéncia integral do risco hidroldgico, incluindo o resultado da energia
secundéria, referente & energia contratada no Ambiente de Contratacdo Regulada, serd de R$
9,50/MWh (nove reais e cinquenta centavos por megawatt-hora), atualizado anualmente pela Aneel
com base na variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8§ 4° A parcela do risco hidrolédgico vinculado a energia ndo contratada no Ambiente
de Contratacdo Regulada sera repactuada por meio da assun¢do pelos agentes de geracdo de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da energia em direitos e obrigacdes vinculados a energia de reserva
de que trata o art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o 2004, observadas as seguintes condigdes:

| - pagamento de prémio de risco no valor de R$ 10,50/MWh (dez reais e cinquenta
centavos por megawatt-hora), atualizado pela Aneel pela variagdo do IPCA, publicado pelo IBGE,
referente a assuncdo do valor minimo de energia de que trata este pardgrafo, pelos geradores
hidrelétricos a ser aportado na Conta de Energia de Reserva - CONER; e

Il - contratagdo pelos agentes de geracdo, em substituicdo a energia de reserva de
que trata este paragrafo, de reserva de capacidade de geracdo especifica para a mitigacdo do risco
hidrolégico, a ser ressarcida por meio da extensdo do prazo das outorgas vigentes, limitado a
quinze anos, definida pelo Ministério de Minas e Energia, a partir de estudo realizado pela Empresa
de Pesquisa Energética - EPE, cujos custos ndo serdo rateados com os usuarios finais de energia de
reserva do Sistema Interligado Nacional — SIN.

8 5° Serdo realizados leildes de energia de reserva de capacidade de geracéo
especifica para a mitigacdo do risco hidroldgico com contratacdo de energia suficiente para
atendimento total a substituicdo da energia de reserva de que trata o inciso Il do § 4°, com inicio de
suprimento até 1° de janeiro de 2019, cujo preco serd limitado ao preco da energia de reserva de
que trata o § 4°.

8 6° Seré ressarcido aos agentes de geragdo o resultado do deslocamento de geragao
hidrelétrica subtraido da liquidacdo da energia secundaria e do prémio de risco pactuado na forma
do inciso | do 8 4°, no ano de 2015, referente a energia ndo contratada no Ambiente de Contratacéo
Regulada por meio de quaisquer dos seguintes instrumentos:

| - extensdo de prazo da outorga vigente, limitada a quinze anos, dispondo o gerador
livremente da energia; e

Il - direito de celebracdo de contrato de energia no Ambiente de Contratacdo
Regulada, coincidente com a extensdo de prazo da outorga vigente, limitada a quinze anos, a
precos e condicOes a serem estabelecidos pela Aneel.



§ 7° A repactuacgdo do risco ndo inclui os efeitos de perdas elétricas da rede basica,
de consumo interno e de indisponibilidade de geracéo.

§ 8° Observado o disposto nos 8§ 3° e 4°, a Aneel estabelecera os prémios de risco,
os precos de referéncia, a taxa de desconto e a extensao de prazo da outorga vigente de que trata
este artigo.

8 9° As revisOes ordinarias de garantia fisica das usinas participantes do MRE que
impliquem alteracdo da garantia fisica utilizada como base para a repactuacao do risco hidrologico
de que trata o caput ensejardo alteracdo pela Aneel do preco dos contratos de que tratam o inciso |
do § 2°e o inciso Il do 8§ 6° ou da extensdo do prazo da outorga.

8 10. O agente de geracdo que possuir agdo judicial em curso na qual requeira
isengdo ou mitigacdo de riscos hidrolégicos relacionados ao MRE devera, como condigdo para
valer-se da repactuacdo prevista no caput, desistir da acédo judicial e renunciar a qualquer alegacéo
de direito sobre a qual se funde a referida acdo, protocolando requerimento de extin¢do do processo
com resolucdo do mérito, ficando dispensados os honorarios advocaticios em razdo da extin¢do da
acéo.

8§ 11. Os agentes de geracéo hidrelétrica que se tenham desligado do MRE durante o
ano de 2015 fardo jus a repactuacdo do risco hidrologico suportado durante o periodo de sua
participacdo no MRE, permitida a utilizacdo do saldo do ressarcimento de que trata o § 2°
diretamente pelo agente, por ocasido de seu retorno ao MRE, ou por meio de cessdo desse ativo em
favor de outro agente setorial.

8 12. A energia de que trata 0 § 1° inclui a totalidade da energia contratada dos
empreendimentos hidrelétricos definidos na alinea b do inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004.

Art. 2° A Aneel dever estabelecer, a partir de 2016, a valoracao e as condigdes de
pagamento pelos participantes do MRE do custo do deslocamento de geracdo hidrelétrica
decorrente de:

| - geracdo termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito;

Il - importacdo de energia elétrica sem garantia fisica; e

Il - geracdo de energia de reserva para 0s empreendimentos estruturantes
reconhecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

CAPITULO I
DA BONIFICACAO PELA OUTORGA DE CONCESSAO DE GERACAO, TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 3° Os arts. 8° e 15 da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

8§ 6° A licitacdo de que trata o caput podera utilizar os critérios
estabelecidos nos incisos | e 1l do caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ou a combinacdo dos dois critérios.

§ 7° O pagamento pela outorga da concessdo a que se refere o inciso Il
do caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sera
denominado, para fins da licitacdo de que trata o caput, bonificacdo pela
outorga.

8 8° A partir de data a ser estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, a parcela da garantia fisica que ndo for destinada
ao Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR sera de livre disposicdo do
vencedor da licitagdo, ndo se aplicando a essa parcela o disposto nos 88 1° a
3°do art. 1°.

§ 9° Exclusivamente na parcela da garantia fisica destinada ao ACR, 0s
riscos hidrologicos, considerado o Mecanismo de Realocacdo de Energia —



MRE, serdo  assumidos pelas concessionarias e permissionarias de
distribuicio do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor
final.”(NR)

§ 10. A tarifa ou receita de que trata o caput devera considerar, quando
couber, a parcela de retorno da bonificacdo pela outorga de que trata o0 8 7° do
art. 8°, observada, para concessoes de geragdo, a proporcionalidade da garantia
fisica destinada ao ACR.”(NR)

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° No caso de atraso no inicio da operacdo comercial de geracdo ou de
transmissdo decorrente de excludente de responsabilidade do empreendedor, reconhecido pelo
poder concedente, 0 prazo da correspondente concessdo ou autorizacdo de geracdo, licitada nos
termos da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, ou autorizada nos termos da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, ou concessdo de transmissdao de energia elétrica outorgada podera ser
prorrogado pelo poder concedente, na forma da lei, pelo prazo reconhecido como excludente de
responsabilidade, conforme processo a ser instruido pela Aneel.

Art. 5° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, na
concessao de financiamentos, podera direcionar recursos a taxas diferenciadas para a instalacao de
sistemas de geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis e para eficiéncia energética em
hospitais e escolas publicos.

Art. 6° O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

8§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo,
para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000
kW (trés mil quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, eolica,
biomassa e cogeragdo qualificada, conforme regulamentacdo da Aneel, cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou
igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulard percentual de
reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribui¢do, incidindo na
producdo e no consumo da energia:

I - comercializada pelos aproveitamentos; e

Il - destinada & autoproducdo, desde que proveniente de
empreendimentos que entrarem em operacdo comercial a partir de 1° de
janeiro de 2016.

§ 1°-A Para empreendimentos com base em fontes solar, eolica,
biomassa e, conforme regulamentacdo da Aneel, cogeracdo qualificada, a
Aneel estipulard percentual de reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por
cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e
de distribuicéo, incidindo na produgdo e no consumo da energia proveniente
de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoproducéo, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou
distribuicédo seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual
a 300.000 kW (trezentos mil quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes
critérios:



I - resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 1° de
janeiro de 2016; ou
Il - venham a ser autorizados a partir de 1° de janeiro de 2016.

alteracdes:

XII - estabelecer os pardmetros técnicos e econémicos das licitaces de
concessdes de geracdo, transmissédo e distribuicdo de energia elétrica, de que
trata 0 art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

XI1I - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnolégico do
setor de energia elétrica.

“Art. 2°-A Caberd ao Ministério de Minas e Energia, entre outras
competéncias, propor ao CNPE o0s seguintes parametros técnicos e
econémicos:

I - valores de bonificacdo pela outorga das concessdes a serem licitadas
nos termos do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Il - prazo e forma de pagamento da bonificagdo pela outorga de que trata
oinciso I; e

I11 - nas licitagdes de geracao:

a) a parcela da garantia fisica destinada ao Ambiente de Contratacédo
Regulada - ACR dos empreendimentos de geracdo licitados nos termos do art.
8° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, observado o limite minimo de
70% (setenta por cento) destinado ao ACR, e o disposto no § 3° do art. 8° da
Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

b) a data de que trata 0 8 8° do art. 8° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il do caput, sera
ouvido o Ministério da Fazenda.”

“Art. 2°-B Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras
competéncias, propor ao CNPE a politica de desenvolvimento tecnoldgico do
setor de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Na proposicdo de que trata o caput, serd ouvido o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.”

Art. 8° Os arts. 1°, 4° e 5° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AL L0 et

| - até 31 de dezembro de 2022, os percentuais minimos definidos no
caput deste artigo serdo de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), tanto para
pesquisa e desenvolvimento como para programas de eficiéncia energética na
oferta e no uso final da energia;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2023, para as concessionarias e
permissionarias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por ano,
0 percentual minimo a ser aplicado em programas de eficiéncia energética no
uso final podera ser ampliado de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)
para até 0,50% (cinguenta centésimos por cento);

V - as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica deverdo aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento), podendo aplicar
até 80% (oitenta por cento), dos recursos voltados aos seus programas de



eficiéncia energética nas unidades consumidoras rurais, ou nas unidades
pertencentes a comunidade de baixa renda ou cadastradas na Tarifa Social de
Energia Elétrica.”(NR)

AT A0 e ————————

§ 3° As empresas vinculadas ao Ministério de Minas e Energia
associadas do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL poderdo
aplicar, alternativamente a investimentos em projetos nos termos do inciso II,
percentual, de sua opg¢do, dos recursos de que trata o referido inciso, no
atendimento de sua obrigacdo estatutidria de aporte de contribuicOes
institucionais para suporte e desenvolvimento do Cepel, ndo se aplicando,
nesta hipdtese, o disposto no inciso Il do art. 5°.

8§ 4° Nos programas e projetos de pesquisa e inovagao tecnologica do
setor de energia elétrica, devera ser priorizada a obtencdo de resultados de
aplicagdo préatica, com foco na criagdo e no aperfeicoamento de produtos,
processos, metodologias e técnicas.”(NR)

AT, B0 i —————————

Paragrafo unico. Os investimentos em eficiéncia energética previstos no
art. 1° desta Lei deverdo priorizar iniciativas e produtos da industria nacional,
conforme regulamentacéo a ser definida pela Aneel.”(NR)

Art. 9° O art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril 2002, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°

AT, 25, o —————————

8§ 3° Nas bandeiras tarifarias homologadas pela Aneel deverdo incidir os
descontos especiais previstos no caput.”(NR)

Art. 10. A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

A 20 ettt ns

8 1° Na contratacdo regulada, a critério do Ministério de Minas e
Energia, os riscos hidroldgicos serdo assumidos, total ou parcialmente, pelos
geradores ou pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos
consumidores finais, conforme as seguintes modalidades contratuais:

I - Contratos de Quantidade de Energia; e

Il - Contratos de Disponibilidade de Energia.

8 7°-A Poderdo participar das licitagOes, para expansdo da oferta de
energia, 0s empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de
concessao licitada nos termos desta Lei ou de autorizacgdo, desde que atendam
aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacdo comercial em até um ano antes da
data de realizacao da licitacéo; ou

§ 7°-B O pre¢co maximo de contratagdo da energia proveniente dos
empreendimentos de geragdo de que trata o 8 7°-A, licitados nos termos desta
Lei, ndo poderéa superar o preco médio por fonte resultante dos leildes de que
tratam o sincisos Il e Il do 8 5° deste artigo e o § 1°do art. 3°-A,
excetuando-se, no calculo do preco médio, os leildes para contratacdo de
energia proveniente de projetos de geracdo de que trata o inciso VI do art. 2°
da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.



f) energia contratada nos termos do art. 1° da Medida Provisoéria
n° 688, de 18 de agosto de 2015.

“Art. 2°-B Na contratacdo da geracdo distribuida prevista na alinea a do
inciso Il do § 8°do art. 2° a Aneel autorizara o repasse integral dos custos de
aquisicao de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo para a tarifa de seus
consumidores finais, até o maior valor entre o Valor Anual de Referéncia —
VR e o Valor Anual de Referéncia Especifico — VRES.

Paragrafo Unico. O Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES sera
calculado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, considerando
condicbes técnicas e fonte da geracdo distribuida, e ser4 aprovado pelo
Ministério de Minas e Energia.”

“Art. 2°-C Os consumidores enquadrados no arts. 15 e 16 da Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com carga de, no minimo, 20 MW, poderdo
participar nas licitacbes de que trata o art. 2°, conforme regulamento que
deverd dispor sobre garantias e condi¢fes de qualificacdo econdmico-
financeiras dos compradores.”

Art. 11. O art. 26 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

A, 26, oot ers

§ 4° A participacdo no empreendimento de que trata o § 1° sera calculada
como o menor valor entre:

| - a proporcdo das a¢es com direito a voto detidas pelos acionistas da
sociedade de proposito especifico outorgada; e

Il - o produto da proporgéo das agGes com direito a voto detidas pelos
acionistas da sociedade diretamente participante da sociedade de proposito
especifico outorgada pela propor¢éo estabelecida no inciso I.”(NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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