SENADO FEDERAL
PARECER N° 1172, DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 407, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n° 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, que dispde sobre o transporte
rodovidrio de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneragao e revoga a Lei n® 6.813, de
10 de julho de 1980, para tornar obrigatoria a
avaliagdo  anual de  saude para  os
transportadores autonomos de cargas.

RELATOR: Senador GIM
RELATOR 4D HOC: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 407, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim.

O projeto visa a alterar a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre o tramsporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remunera¢do, de modo a tornar obrigatoria a
avaliagdo anual de satide para os transportadores autdbnomos de cargas.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que os
trabalhadores autonomos de cargas sujeitam-se a condi¢des de trabalho que
provocam riscos a saude, com destaque para a carga horaria excessiva e a
falta de repouso, a alimentagao irregular, a postura inadequada e o estresse
psicologico devido ao transito. Propde, portanto, que a manutencdo da
inscrigdo dos trabalhadores no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTR-C) esteja condicionada ao controle da saude
fisica e psicologica desses profissionais.



A proposi¢ao foi distribuida & Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (Cl) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
esta decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a
Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar, entre outros temas, sobre
“transportes de terra, mar e ar”’.

No que se refere aos aspectos sujeitos ao exame desta
Comissdo, a matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituicao Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

Nao ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa: o texto esta
de acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, ¢ digna de elogio a iniciativa do autor, pois
visa a protecdo da vida de trabalhadores em evidente situacdo de
fragilidade. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) registrou, em 2011, pouco mais de 330 mil acidentes nas estradas
federais. Destes, cerca de 93 mil envolveram veiculos de carga.

Estima-se que, no Brasil, nove em cada dez acidentes tém
como causa principal o comportamento do condutor. E claro que motoristas
com boa saude fisica e psicologica dirigirdo com mais atencao e cuidado, o
que melhorara a seguranga das nossas estradas.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 11.442, de 2007, o Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas € obrigatorio para o
exercicio da atividade. Devem se registrar empresas, cooperativas e
trabalhadores autonomos. Nesta Ultima categoria, a Unica alcancada pela
proposta em andlise, encontram-se registrados hoje quase 650 mil
condutores.

A Resolug@o n°® 3.056, de 12 de margo de 2009, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que regulamenta o registro,
obriga o transportador autbnomo a apresentar apenas o0s seguintes
documentos ao se registrar: CPF; documento de identidade; comprovantes
de contribuicao sindical e de experiéncia prévia na atividade ou aprovagao



em curso especifico; e dados da frota. Inexiste atualmente, portanto, a
obrigag¢ao pretendida no projeto ora em exame.

A 1novacdo a ser incluida no marco legal conta com os
atributos de generalidade, abstracdo e impessoalidade. Além disso, ¢
também coercitiva, na medida em que o exercicio da atividade de
transporte de carga com o registro suspenso ou vencido pode ocasionar a
aplicagdao de multa no valor de 1 mil reais.

Quanto a exequibilidade da proposta, ndo ha ressalvas a fazer
nesta Comissdo, pois o impacto sobre a ANTT serd minimo, e o prazo dado
pela clausula de vigéncia, de cento e oitenta dias, € plenamente satisfatorio.
Ja o efeito da proposta sobre o Sistema Unico de Saude devera ser
analisado pela Comissdao de Assuntos Sociais, nos termos do inciso II do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

HI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 407, de 2012.

Sala da Comissao, 13 de marco de 2013.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador GIM, Relator

Senador LOBAO FILHO, Relator Ad Hoc
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