SENADO FEDERAL
PARECER N° 1133, DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL,

sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654,
de 2015, do Senador Romero Juca, que dispbe
sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), criada pelo Requerimento n°® 935, de
2015, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654, de 2015, do Senador Romero
Jucd, que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial
para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional.

O art. 1° do PLS estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o
desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, tais como: (i) sistemas viario, hidroviario,
ferroviario e aeroviario; (ii) portos e instalagdes portuarias; (iii) energia; (iv)
telecomunicacoes; e (v) exploracdo de recursos naturais. O 8§ 2° do art. 1°
dispde que o Poder Executivo indicara, por decreto, os empreendimentos de
infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial.

O art. 2° define licenciamento ambiental especial, licenca
ambiental integrada, 6rgdo licenciador, empreendedor, estudos ambientais,
entre outros termos relevantes para a compreensao da matéria.

O art. 3° elenca os principios pelos quais o procedimento de
licenciamento ambiental especial devera se orientar, a saber: celeridade,



cooperacdo, economicidade e eficiéncia, de modo a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos.

O art. 4° determina que o licenciamento ambiental especial
seguira rito uno, compreendido em sete etapas. O art. 5° por sua vez,
delimita prazos para o cumprimento das etapas desse licenciamento.

Quanto aos prazos de validade da licenga ambiental integrada,
0 art. 6° dispde que serdo estabelecidos pelo 6rgdo licenciador levando em
consideracdo a tipologia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

De acordo com o art. 7°, 0 orgéo licenciador podera modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar a licenga ambiental integrada, quando ocorrer: (i) violacdo ou
inadequacdo de condicionante ou norma legal; e (ii) omissdo ou falsa
descricdo de informac0es relevantes que subsidiaram a emissao da licenga
ambiental integrada.

O art. 8° cuida das informacdes que devem ser exigidas pelo
termo de referéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico. Ja 0s
arts. 9° e 10 tratam, respectivamente, dos estudos ambientais e do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), os
quais, em todo caso, deverao ser realizados as expensas do empreendedor.

Os arts. 11 e 12 instituem o Programa de Comunicagédo
Ambiental, a ser executado pelo empreendedor, sob orientacdo do Orgao
licenciador, a fim de garantir a prestacdo de informacbes ambientais a
sociedade referentes ao processo de licenciamento ambiental especial.

O art. 13 imp0e a aplicacdo das normas gerais de licenciamento
ambiental nos casos omissos da lei, e o art. 15 estatui, como clausula de
vigéncia, a data publicacéo da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Senado Federal deve
ser protagonista no aperfeicoamento do arcabouco legal e institucional que
rege os investimentos e o desenvolvimento sustentdvel do Pais. Nesse
sentido, prop6e licenciamento ambiental especial, com o objetivo de emissdo
de uma licenca Unica. Dessa maneira, empreendedor, 6rgdo licenciador e
entes publicos envolvidos trabalhardo para o bem comum: empreender para
desenvolver o Brasil, mas garantindo sustentabilidade e meio ambiente
equilibrado.



O PLS foi distribuido a Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional, em decisdo terminativa e exclusiva. A proposi¢do nao recebeu
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe a CEDN, nos termos do Requerimento n° 935, de 2015,
receber e apreciar proposicdes legislativas que tratem da promocdo do
desenvolvimento nacional, bem como propor solugdes nesse sentido, como
€ 0 caso 0 PLS n° 654, de 2015. Uma vez que a matéria foi distribuida a
CEDN em deciséo terminativa e exclusiva, cabe a esta Comissao analisa-la
quanto aos aspectos da regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

Quanto a constitucionalidade, observamos que a proposicdo
encontra fundamento nos principios constitucionais da celeridade processual
e da eficiéncia da Administracdo Publica, previstos nos arts. 5°, inciso
LXXVIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal (CF). A competéncia para
legislar sobre matéria ambiental é concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, por forca do art. 24, inciso VI, da CF. No ambito dessa
competéncia, verificamos que o PLS limita-se a estabelecer normas gerais,
conforme preconiza o art. 24, § 1°, da CF.

Ainda sobre a constitucionalidade, o projeto respeita a exigéncia
do art. 225, inciso 1V, da Carta Magna, ao positivar no art. 10 a necessidade
de elaboracdo de EIA/RIMA para o empreendimento de infraestrutura
estratégico que for considerado, pelo orgdo licenciador, como
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente.

No tocante a juridicidade, o projeto atende os requisitos da
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

No que concerne a técnica legislativa, constatamos a
necessidade de realizar alguns reparos. Sugerimos efetuar emenda para
conferir melhor redacgéo ao caput do art. 5° e aos seus incisos Il e VI.

Além disso, recomendamaos alterar a redacao do art. 7°, inciso I,
pois a “violagdo ou inadequacao de condicionante ou norma legal” pode ser
substituida por “violagdo de norma legal”, tornando o texto mais objetivo.
Deixar de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental é
infracdo ambiental prevista no art. 66, inciso 11, do Decreto n® 6.514, de 22
de julho de 2008, ou seja, ja configura violacdo de norma legal.



Com relacéo ao mérito, a proposicdo conferira maior celeridade
no licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos e de interesse nacional. O moroso rito do licenciamento
ambiental, em trés fases, freia o desenvolvimento brasileiro e afasta novos
investimentos, nacionais e internacionais, em empreendimentos
desenvolvidos no Pais.

Prova disso é a constatacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em auditoria operacional que fundamentou o Acérdao n° 2212/2009
(TCU-Plenério), de que ha excesso de discricionariedade no processo de
licenciamento ambiental, excesso de condicionantes e auséncia de
acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos decorrentes do
licenciamento de obras. De acordo com aquela Corte de Contas, 0 6rgéao
ambiental deveria focar as suas atividades de licenciamento mais para o
resultado finalistico do processo e ndo apenas para 0s procedimentos em si.

O Banco Mundial, em estudo sobre licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, chegou a conclusdo semelhante.
De acordo com tal estudo, o processo de licenciamento ambiental brasileiro
é bastante complexo e considerado — ao menos formalmente — um dos mais
rigorosos do mundo. Aponta que apenas no Brasil — e em nenhum outro pais
— e adotado um processo de licenciamento composto por trés fases distintas.
Afirma que “¢é necessaria uma revisao do processo de modo a torna-lo mais
eficiente”.

Nas palavras do Ministro do Superior Tribunal de Justica
Herman Benjamin ao posicionar-se no Seminario sobre Licenciamento
Ambiental promovido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2013:

0 licenciamento ambiental ndo ¢é para impedir
empreendimentos que ndo gostamos por uma razao ou por outra, nao
é para demorar e atrasar empreendimentos, ndao é para criar 0 caos
na atividade empresarial ou mesmo na atuacdo do Estado, ndo é para
estabelecer inseguranca juridica, mas muito ao contrario, para dar
paz de espirito a todos os atores. Uma vez decidido, todos
participaram legitimamente e a deciséo tem que ser respeitada.

Importante esclarecer que, quanto mais longa a duracdo do
processo de licenciamento ambiental, maiores as pressdes politicas para que
0 processo seja aprovado. Dessa forma, conferir celeridade ao processo de
licenciamento contribui para aperfei¢oar a autonomia dos 6rgdos ambientais
envolvidos. Com o aumento de eficiéncia, ganham os gestores ambientais,
ganham os empreendedores e ganha o0 meio ambiente.



Salientamos que o presente projeto de lei ndo tem o conddo de
sanar todas as limitacbes do procedimento de licenciamento ambiental,
porém apresenta inovacfes louvaveis ja aplicadas em paises da Unido
Europeia, como a Espanha. O campo de aplicagdo da proposicdo direciona-
se a setores chave para o desenvolvimento da nacdo, como o de logistica (art.
1°, incisos | e 1l do PLS). Viabilizar a implementacéo de obras de logistica
significa reduzir o custo Brasil e elevar a competitividade dos produtos
brasileiros nos mercados nacional e internacional.

O estabelecimento de licenca Unica — a licenca ambiental
integrada (art. 4°, incisos Ill e VII, do PLS) —, no lugar de trés licencas, e
prazos razoaveis para o cumprimento das etapas do licenciamento ambiental
(art. 5°) concorrerdo para tornar o processo mais eficiente. Vale frisar que
ndo serdo negligenciados 0s impactos socioambientais desses
empreendimentos no curso do licenciamento ambiental especial. Nesse
sentido, o art. 10 da proposicdo prevé a exigéncia de elaboracao de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo
6rgdo licenciador, como potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente.

O projeto institui, nos arts. 11 e 12, Programa de Comunicacgéo
Ambiental, que objetiva a exposi¢do do projeto e seus impactos, a prestacdo
de informacGes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de duvidas e
0 recebimento de criticas e sugestbes, as quais serdo respondidas e
consolidadas em relatério a ser encaminhado ao o6rgdo licenciador. Tal
previsdo cumpre o papel de preservar o carater participativo do
licenciamento ambiental especial, com a devida publicidade e transparéncia.

No entanto, a fim de aprimorar a proposicdo, apresentamos
emenda ao PLS para determinar que, respeitado o sigilo industrial, o EIA e
o respectivo RIMA aprovados pelo 6rgéo licenciador serdo disponibilizados
ao publico e compordo banco de dados, acessiveis pela internet. Essas
informagOes poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental — tanto pela regra
geral, quanto pela especial — e situados na area de influéncia do projeto cujo
EIA e RIMA se pretenda aproveitar. O aproveitamento das informacdes do
EIA/RIMA ficara livre de qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgao
licenciador, desde que seja citada a fonte.

A emenda em comento tem por objetivo evitar o retrabalho nos
estudos ambientais para empreendimentos desenvolvidos em areas de
influéncia semelhantes, 0 que poderia tornar sua elaboracdo mais rapida e
menos custosa, inclusive para os cofres pablicos.



Em atencdo a boa técnica legislativa e por tratar de
licenciamento ambiental de forma geral, sugerimos que a emenda acrescente
dispositivo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para garantir o compartilhamento
dessas informacdes do EIA/RIMA. Assim, ficara mais claro que a alteracao
pretendida se aplica a regra geral de licenciamento ambiental e ndo apenas
ao licenciamento ambiental especial. Por fim, serd necessario modificar a
ementa do PLS, para indicar que havera alteracdo na Lei n° 6.938, de 1981.

Pelas razbes expostas, 0 projeto atende aos padrdes de
regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, deve ser aprovado com as emendas propostas a seguir.

11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n° 654, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN® 3 - CEDN

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-ao os prazos de até:

Il — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a que se
refere o inciso 1, para que o comité especifico elabore, apresente e
dé publicidade ao termo de referéncia;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos
documentos recebidos de que tratam os incisos Il e V, para
elaboracdo do parecer técnico conclusivo e concessdo da licenca
ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

EMENDAN® 4 - CEDN



Dé-se ao inciso | do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 654,
de 2015, a seguinte redagao:

AN, 70 e e

| — violacdo de norma legal;

EMENDAN® 5 —CEDN

Acrescente-se 0 seguinte art. 15 ao Projeto de Lei do Senado n°
654, de 2015, renumerando-se seu art. 15 para art. 16:

“Art. 15. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatdrio
de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) aprovados pelo 6rgédo
licenciador serdo disponibilizados ao publico e compordo
banco de dados, acessivel pela internet.

§ 1° As informagdes do EIA e do RIMA
poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental
situados na area de influéncia do projeto cujo EIA e RIMA se
pretenda aproveitar.

8§ 2° O aproveitamento de que trata o § 1° fica
isento de qualquer 6nus para 0 empreendedor e para o0 6rgao
licenciador, desde que citada a fonte.”

EMENDAN® 6 - CEDN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, a
seguinte redacao:

Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional e altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator



Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CEDN, 25/11/2015 as 09h - 102, Ordinaria

Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEIS| HOFFMANN 1. FATIMA BEZERRA
LINDBERGH FARIAS 2. PAULO PAIM
ACIR GURGACZ PRESENTE | 3. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
BENEDITO DE LIRA 4. GLADSON CAMELI
PAULO ROCHA 5. DELCIDIO DO AMARAL

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. VALDIR RAUPP
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 3. WALDEMIR MOKA PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. SANDRA BRAGA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 5. LUCIA VANIA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicao(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA 1. JOSE SERRA
PAULO BAUER 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. WILDER MORAIS PRESENTE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ROBERTO ROCHA 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ANTONIO CARLOS VALADARES

Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES

DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. MARCELO CRIVELLA

BLAIRO MAGGI PRESENTE | 2. WALTER PINHEIRO




SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

EMENDA N° { , DE 2015
(PLS N° 654, DE 2015)

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 2°, 4° e 5° do PLS 654, de 2015:

XI — licenca de operagdo: ato que permite a regular operacdo do
empreendimento estratégico, apos andlise da conformidade do empreendimento
implantado com a licenga ambiental integrada e com os projetos, planos e estudos
apresentados ao orgdo licenciador.

VI - 30 (wrinta) dias, contados a partir da data em que o empreendedor
manifeste interesse em dar inicio & operagdo do empreendimento, a fim de que o
orgdo licenciador decida sobre licenga de operacdo e proceda & expedicdo do
correspondente ato.

$ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, é vedada a
imposic¢do de novas condicionantes ou exigéncias ao empreendimento, salvo se
em virtude da superveniéncia de fato imprevisto originalmente, podendo o 6rgdo
licenciador realizar vistoria técnica prévia a sua decis@o, desde que sem prejuizo
do prazo assinalado para que se decida sobre a licenga de operacdc



SENADOC FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o propésito de assegurar a conformidade do empreendimento
implantado com a licenca ambiental integrada e com os projetos, planos e estudos

apresentados. Trata-se apenas de analise prévia a operacdo do empreendimento, de modo
a conferir seguranga ao conjunto do projeto.

Sala da Comissdo,

Senadora SR@E TEBET



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romero Juca

EMENDA SUPRESSIVA N° Z , DE 2015
(PLS N° 654, DE 2015)

Suprima-se o inciso V do art. 1° do PLS n° 654, de 2015.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o propésito de oferecer t
pais, permitindo que, no tocante aos recursos-naturais,
rediscussdo no dmbito do Congresso ional.

Sala da Comisséo, de/nov mbro

seguranca ambiental possivel ao
0ssa a matéria em aprego merecer

de 2015.
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COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emendas ao PLS 654/2015.

TITULARES — Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 2. PAULO PAIM (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 3. CRISTOVAM BUARQUE (PDT) X
BENEDITO DE LIRA (PP) 4. GLADSON CAMELI (PP)
PAULO ROCHA (PT) 5. DELCIDIO DO AMARAL (PT)
TITULARES — Maioria SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM | NAO | ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 1. VALDIR RAUPP (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X
ROMERO JUCA (PMDB) X 3. WALDEMIR MOKA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 4. SANDRA BRAGA (PMDB)
OTTO ALENCAR (PSD) 5. LUCIA VANIA (PSB) X
TITULARES — Bloco Parlamentar da Oposicio SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Oposiciio SIM | NAO | ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) 1. JOSE SERRA (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) X 3. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
ROBERTO ROCHA (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) 2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unifo e For¢ca SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido e For¢ca SIM | NAO | ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
DOUGLAS CINTRA (PTB) 1. MARCELO CRIVELLA (PRB)
BLAIRO MAGGI (PR) X 2. WALTER PINHEIRO (PT)
Quérum: _10 B
Votacdo: TOTAL_9  SIM_7 NAO_2  ABS_0
* Presidente nao votou
Senador OTTO ALENCAR

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 25/11/2015

Presidente




COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 654, DE 2015

Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional e altera a Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental especial de
empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentavel e
necessarios a reducdo das desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos de:

I — sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario;
II — portos e instalagdes portuarias;

lIl — energia;

IV — telecomunicacgoes;

§ 1° Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento
ambiental especial de que trata esta Lei serdo considerados de utilidade publica para fins do disposto na
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 2° O Poder Executivo indicara, por decreto, os empreendimentos de infraestrutura
estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial previsto nesta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentagdo, definem-se como:

I — licenciamento ambiental especial: o procedimento administrativo especifico,



destinado a licenciar empreendimentos de infraestrutura estratégicos, em conformidade com o art. 1°
desta Lei, utilizadores de recursos ambientais;

I — licenca ambiental integrada: ato administrativo expedido pelo o6rgao licenciador
que estabelece condicionantes, restrigdes € medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor para empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento
ambiental especial,

11— 6rgao licenciador: 6rgao do governo federal ou entidade do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos de
infraestrutura estratégicos, observado o disposto nos arts. 7°, 8° e 9° da Lei Complementar n° 140, de 8
de dezembro de 2011;

IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito publico ou privado, responsavel por
empreendimento de infraestrutura sujeito ao licenciamento ambiental desta Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais definidos pelo 6rgao
licenciador, com a participagdo do empreendedor e demais 6rgios e entidades publicos, relacionados
a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de empreendimento de infraestrutura estratégico,
exigidos e elaborados a custa do empreendedor, necessarios ao processo de licenciamento;

VI— condicionantes ambientais: medidas, parametros, condigdes ou restrigdes
estabelecidas pelo orgdo licenciador, no ambito das licengas ambientais, com vistas a evitar, reduzir,
mitigar, recuperar ou compensar os impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;

VII- termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo 6rgdo licenciador e demais
orgdos e entidades publicos envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, que definira
projetos, estudos ambientais, anuéncias, licengas, certiddes e outros documentos necessarios ao
licenciamento do empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIII - impacto ambiental: alteracdes benéficas ou adversas ao meio ambiente causadas
por empreendimentos de infraestrutura estratégicos que diretamente afetem sua area de localiza¢do ou
de influéncia direta e indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de carater técnico e
interdisciplinar que deverd conter o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto
considerando o meio fisico, 0 meio bioldgico e 0 meio socioecondmico; a analise dos impactos ambientais
e de suas alternativas; a defini¢ao das medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos negativos; € a
elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos dos empreendimentos de
infraestrutura estratégicos potencialmente causadores de significativa degradacao do meio ambiente;

X — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de carédter informativo,
elaborado com base no EIA, destinado a promover didlogo com a sociedade, nomeadamente com as
comunidades das areas de influéncia do empreendimento, apresentando de forma objetiva e em
linguagem acessivel, os potenciais impactos ambientais positivos e negativos da implantacdo do
empreendimento de infraestrutura estratégico.

XI — licenga de operacdo: ato que permite a regular operacdo do empreendimento
estratégico, ap6s andlise da conformidade do empreendimento implantado com a licenga ambiental
integrada e com os projetos, planos e estudos apresentados ao 6rgao licenciador.



CAPITULO 11

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL

Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial, orientar-se-a pelos
principios de celeridade, cooperacdo, economicidade e eficiéncia, com o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura estratégicos.

Art. 4 ° O licenciamento ambiental especial seguird rito uno, obedecendo as seguintes
etapas:

I — manifestacdo de interesse de submissdo de empreendimento de infraestrutura
estratégico ao licenciamento ambiental especial junto ao 6rgdo licenciador;

IT — definicdo do conteido e elaboracdo do termo de referéncia pelo oOrgao
licenciador, ouvidos os 6rgdos e entidades publicos envolvidos no licenciamento ambiental, que
compordo um comité especifico para cada empreendimento, coordenado pelo o6rgao licenciador;

IIT — requerimento de licenga ambiental integrada, acompanhada dos documentos,
projetos, cronograma e estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;

IV — apresentagdo, pelos 6rgdos e entidades publicas envolvidos no licenciamento ao
orgdo licenciador, de anuéncias, licengas, certidoes e outros documentos necessarios ao licenciamento
ambiental especial,

V — andlise pelo orgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes, uma Unica vez;

VI- emissdo de parecer técnico conclusivo;

VII- concessao ou indeferimento da licenca ambiental integrada;

VIII - licenca de operagao.

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental especial,
observar-se-30 os prazos de até:

I- 10 (dez) dias, apos a manifestacdo de interesse do empreendedor, a que se dard
publicidade, para o 6rgdo licenciador definir a composi¢ao do comité especifico para cada licenciamento,
por meio de notificacdo aos o6rgaos e entes publicos componentes;

IT— 10 (dez) dias, a partir da publicagdo do ato a que se refere o inciso I, para os 6rgdos e
entes publicos notificados anuirem a composicao do comité;

III- 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a que se refere o inciso I, para que o
comité especifico elabore, apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;



IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de
que trata o inciso III para que os empreendedores apresentem as certiddes, anuéncias, licengas
e documentos de sua responsabilidade exigidos no termo de referéncia;

V — 60 (sessenta) dias, a partir da apresentagdo dos documentos referidos no
inciso IV para o orgdo licenciador analisar os documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e solicitar esclarecimentos e complementagdes, que deverdo ser prestadas em
até 10 (dez) dias ap6s o recebimento da solicitagao;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos documentos
recebidos de que tratam os incisos IIl e V, para elaboragdo do parecer técnico conclusivo
e concessdo da licenga ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

VII — 30 (trinta) dias, a partir da data em que o empreendedor manifeste
interesse em dar inicio a operagdo do empreendimento, a fim de que o 6rgdo licenciador decida
sobre licenga de operacao e proceda a expedicao do correspondente ato.

§ 1° A definicdo do comité especifico pelo 6rgdo licenciador ndo obsta
a que qualquer 6rgdo ou ente publico manifeste interesse em sua participacdo, mediante
requerimento fundamentado ao 6rgdo licenciador, em até 5 (cinco) dias apos a publicacio
prevista no inciso I, que serd apreciado em até 5 (cinco) dias pelo 6rgdo licenciador.

§ 2° O empreendedor publicard o requerimento de licenciamento referente
ao inciso III do art. 4°.

§ 3° O descumprimento de prazos pelos orgdos notificados implicard sua
aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental especial.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, ¢ vedada a
imposicao de novas condicionantes ou exigéncias ao empreendimento, salvo se em virtude da
superveniéncia de fato imprevisto originalmente, podendo o 6rgao licenciador realizar vistoria
técnica prévia a sua decisdo, desde que sem prejuizo do prazo assinalado para que se decida
sobre a licenca de operagao.

Art. 6° O 6rgdo licenciador estabelecera os prazos de validade para a licenga
ambiental integrada levando em consideracao a tipologia do empreendimento de infraestrutura
estratégico.

Art. 7° O 6rgao licenciador poderd modificar as condicionantes e as medidas
de controle e adequagdo, suspender ou cancelar licenga ambiental integrada, quando ocorrer:

| — violagdo de norma legal;

Il — omissdo ou falsa descri¢ao de informagdes relevantes que subsidiaram
a emissdo da licenca ambiental integrada.

CAPITULO 111

DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO TERMO DE REFERENCIA



Art. 8° O termo de referéncia deverd exigir informagdes sobre espacos
ambientais especialmente protegidos, terras indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, bens culturais especialmente protegidos e dreas ou regides de risco ou
endémicas para malaria e outras doengas na area de influéncia do empreendimento de
infraestrutura estratégico.

§ 1° Serdo solicitados dos integrantes do comité especifico que representem
os oOrgdos e entes publicos certiddes, anuéncias, licencas e documentos de sua
responsabilidade;

§ 2° Os integrantes do comité especifico de que trata o § 1° limitar-se-ao
ao assunto de sua competéncia e deverdo orientar, de forma clara, objetiva e conclusiva,
a elaboracdo dos estudos ambientais exigidos para o empreendimento de infraestrutura
estratégico.

Art. 9° Os estudos ambientais necessarios ao procedimento de licenciamento
ambiental especial deverdo ser realizados as expensas do empreendedor e por profissionais
legalmente habilitados e registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

§ 1°. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
previstos no caput serdo responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se, quando
da prestacdo de informacdes falsas, inexatas ou imprecisas, as sangdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

§ 2°. Os estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo contemplarao,
a critério do 6rgdo ambiental, a analise sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos
quanto a outros empreendimentos em operagdo ou projetados para a mesma area de
influéncia.

Art. 10. O empreendedor devera elaborar EIA e RIMA para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo 6rgao licenciador,
como potencialmente causador de significativa degrada¢do do meio ambiente.

Paragrafo unico. A elabora¢do do EIA e do RIMA previsto no caput sera
realizada, as expensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada nas
respectivas areas de atuacdo e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, devendo o trabalho de coordenagdo ser registrado no
respectivo conselho profissional.

CAPITULO IV
DO DIREITO A INFORMACAO

Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003,
sera garantida a prestacdo de informagdes ambientais a sociedade referentes ao processo
de licenciamento ambiental especial por meio do Programa de Comunica¢do Ambiental.



Art. 12. O Programa de Comunicagdo Ambiental serd executado pelo
empreendedor, sob a orientagdo do 6rgdo licenciador, ap6és a publicagdo do termo de
referéncia e terd duracao minima de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.

§ 1° O Programa de Comunica¢do Ambiental objetiva a exposi¢do do projeto
e seus impactos, a prestacao de informacdes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de
davidas e o recebimento de criticas e sugestoes.

§ 2° Durante sua execucao, o Programa de Comunicagdo Ambiental devera
dispor de estrutura fisica na area de influéncia direta do empreendimento de infraestrutura
para receber criticas, sugestoes € demandas de esclarecimentos, as quais serdo respondidas e
consolidadas em relatorio a ser encaminhado ao 6rgdo licenciador.

CAPITULO VI

DAS
DISPOSICOES
FINAIS

Art. 13. Aplicar-se-3o as normas gerais de licenciamento ambiental aos casos
omissos nesta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei, inclusive o
procedimento de habilitagdo dos empreendimentos ao licenciamento ambiental especial
previsto.

Art. 15. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA), aprovados pelo 6rgao licenciador, serdo
disponibilizados ao publico e compordo banco de dados, acessivel
pela internet.

§ 1° As informagdes do EIA e do RIMA poderdo ser
aproveitadas, total ou parcialmente, em novos empreendimentos
submetidos ao licenciamento ambiental situados na 4rea de
influéncia do projeto cujo EIA e RIMA se pretenda aproveitar.

§ 2° O aproveitamento de que trata o § 1° fica isento de
qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgao licenciador, desde
que citada a fonte”.



Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio ds Comissoes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 023/2015 - CEDN

Brasilia, 25 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional”, comunico a V. Exa. a decisdo desta Comissdo, em cardter terminativo, pela

aprovagdo ao PLS 654, de 2015, de autoria do Senador Romero Juca.

Atenciosamente,

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Bras{lia/DF; telefone (61) 3303-3490
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