PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 629, de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 201 1, que institui o Regime
Diferenciado de Contratag¢oes Publicas, para incluir
obras e servicos de engenharia no ambito das
Institui¢oes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) no
Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas

(RDC).

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 629, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas, para incluir obras e servigos de engenharia no dmbito
das Instituicoes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) no Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas (RDC).

O art. 1° do Projeto pretende inserir novo inciso ao art. 1° da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para estabelecer a possibilidade de utilizagao
do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) para obras e servigos
de engenharia em Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs).

O art. 2° do PLS apresenta clausula para vigéncia da futura norma
a partir de sua publicagao.

SF/15572.28322-17



A matéria fo1 despachada a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) para exame em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do RISF, a CCJ compete
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas. A alinea “g” do inciso II do mesmo artigo fixa a
competéncia da CCJ para emitir parecer quanto ao meérito de materias
relacionadas a normas gerais de licitagdo e contratagdes publicas para a

administragdo direta e indireta dos trés niveis da federacao brasileira.

O Projeto ndo apresenta problemas de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade.

A matéria ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. O Projeto inova o
ordenamento juridico brasileiro, com as marcas da imperatividade, abstracao e
generalidade, bem como se harmoniza com as demais normas do direito
brasileiro e segue as disposi¢des regimentais sobre sua tramitagao.

De fato, ¢ necessario aperfei¢oar o regime juridico das atividades
de ciéncia, pesquisa e inovacao no Brasil. Ndo raro, as institui¢cdes publicas de
pesquisa, como universidades, agéncias de fomento e ICTs, tém grandes
dificuldades de realizar contratagdes para ter acesso ao que ha de mais moderno
¢ avan¢ado no ambito da ciéncia global.

Como bem colocado na justificacdo do Projeto, as regras rigidas e
burocraticas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dificultam muito as
atividades dessas institui¢des que se dedicam a pesquisa, pois ndo permitem
uma conformacao flexivel e célere das regras licitatorias. Nao obstante essa Lei
preveja, em seu art. 24, algumas hipoteses importantes de dispensa de licitagao
para as institui¢des de pesquisa, trata-se, efetivamente, de regras muito timidas
em relacdo as necessidades atuais.
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Nesse sentido, ¢ oportuno estender o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas para as obras e servigos de engenharia em Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas. Considerando-se a experi€ncia positiva dos ultimos
anos, especialmente com o regime de contratacao integrada, ganha-se, de um
lado, mais seguranga juridica ao se transferir a responsabilidade pela
elaboracdo dos projetos basico e executivo para o contratado, evitando-se os
constantes aditivos contratuais decorrentes de falhas de projetos. De outro lado,
ganha-se celeridade, comparando-se os prazos de realizagdo das licitagcdes
tradicionais com o RDC.

III-VOTO

Diante exposto, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 629, de 2015, e, no mérito, por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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