PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, adendo sobre as Emendas n° 2 e n® 3 a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 113, de 2015 (n°
182, de 2007, na Camara dos Deputados, e n° 23, de
2007, na primeira tramita¢do no Senado Federal),
primeiro signatario o Senador Marco Maciel, que
reforma as institui¢oes politico-eleitorais, alterando os
arts. 14, 17, 57 e 61 da Constituicao Federal, e cria
regras tempordrias para vigorar no periodo de
transi¢do para o novo modelo, acrescentando o art. 101
ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

RELATOR: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Além da Emenda n® 1, do Senador Roberto Rocha, ja relatada, foram
também apresentadas as Emendas n° 2 e n ° 3, a saber:

- Emenda n° 2, também do Senador Roberto Rocha, ¢ também
referente ao tema da fidelidade partidaria, reafirma a perda de mandato apenas
para os cargos proporcionais.

Ademais, ressalva que ndo se aplicar a perda de mandato nos casos
de grave discriminagdo pessoal, mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa praticado pela agremiagdo e de criagdo, fusdo ou incorporacao do
partido politico, nos termos definidos em lei, além de constitucionalizar a regra
que foi adotada pela Lei n° 13.165, de 2015 (art. 22-A acrescentado a Lei dos
Partidos Politicos), no sentido de facultar a mudanca de partido durante o periodo
de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo partidaria exigido em lei para
concorrer a elei¢cao ao término do mandato vigente.
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Ademais, a Emenda n°® 2 pretende estabelecer que o detentor de
mandato eletivo que foi eleito pelo voto proporcional e que alcancar votagao
equivalente ou superior ao quociente eleitoral, se desligar-se do partido pelo qual
foi eleito também nao estd sujeito a perda de mandato, bem como o detentor de
mandato eletivo eleito pelo voto majoritario que se desligar do partido pelo qual
foi eleito também nao estd sujeito a perda de mandato;

- Emenda n° 3, do Senador Vicentinho Alves, que pretende reafirmar
a redacao original aprovada na Camara dos Deputados, no que diz respeito ao
estatuto eleitoral dos policiais € bombeiros militares, ou seja, esses militares
passardo a ser agregados, enquanto candidatos, independentemente do tempo de
atividade e, se forem eleitos, poderdo retornar ao seu posto ao final do mandato.

II - ANALISE

Passamos a analisar as Emendas n° 2 e n° 3.

Quanto a Emenda n° 2, que ¢ similar a Emenda n° 1, com alguma
variacdo, estamos acolhendo-a parcialmente (como acolhemos parcialmente a
Emenda n° 1) no texto destacado para tramitagdo autonoma, no que se refere a
aplicagdo da regra da perda de mandato apenas aos cargos proporcionais €
excetuando expressamente os majoritarios (conforme §§ 14 e 15 que propomos
acrescentar ao art. 14 da Constituicao Federal).

Todavia, estamos rejeitando a constitucionalizagdo em termos
permanentes do direito de o parlamentar eleito no sistema proporcional mudar de
partido durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo partidaria
de seis meses exigido em lei para concorrer a eleicao. Acreditamos que tal matéria
deve continuar a ser tratada na legislagdo ordinéria, como o foi pela recente Lei
n® 13.165, de 2015, mediante acréscimo de art. 22-A a Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).
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Recordamos, a propdsito, que estamos acolhendo o dispositivo que
permite a troca de partidos pelos detentores de mandato por trinta dias a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional que se originar da presente proposi¢do, sem
punicao por infidelidade partidaria, na medida em que a atual realidade politica
impoe que se permita esse procedimento para que o quadro partidario possa se
ajustar a nova realidade (conforme art. 3° do texto para promulgacao). Todavia,
cabe ponderar que a desfiliagdo prevista no dispositivo ndo sera considerada para
fins de distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
tempo de radio e televisao.

Por fim, ainda no que se refere a Emenda n° 2 estamos rejeitando a
defini¢ao de que o detentor de mandato eletivo eleito pelo voto proporcional que
alcangar votagdo equivalente ou superior ao quociente eleitoral e que se desligar
do partido pelo qual foi eleito ndo esta sujeito a perda de mandato. Embora
adotando inicialmente tal compreensao alteramos nosso entendimento quanto a
matéria, pois ndo cabe dar o mesmo tratamento dos eleitos pelo sistema
majoritarios, aos eleitos pelo sistema proporcional.

No que se refere a Emenda n° 3, com a devida vénia do Senador
Vicentinho Alves, opinamos pela sua rejei¢do, pois conforme ja ponderamos no
relatorio a proposicao principal, somos favoraveis a alteracao do regime eleitoral
dos policiais € bombeiros militares, para que esses militares passem a ficar
agregados, enquanto candidatos, independentemente do tempo de atividade e,
sendo eleitos, possam retornar a atividade ao final do mandato. Porém, somos
favoraveis com uma condi¢do adicional que ndo consta da proposta aprovada na
Camara dos Deputados, vale dizer, a condi¢dao de que o retorno ao servigo militar
se dé no mesmo posto ou graduagdo ocupado na ocasido da diplomagao (esse
entendimento consta da redacao que propomos para o inciso 11l do § 8° do art. 14
da Constituicao Federal, no texto que terd tramitacdo autOnoma para retornar a
Camara dos Deputados).

HI-VOTO
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Ante o exposto, votamos pela admissibilidade das Emendas n° 2 € n°
3aPECn° 113, de 2015, e, no mérito, pelo acolhimento parcial da Emenda n° 2
e pela rejeicao da Emenda n° 3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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