SENADO FEDERAL
SENADOR ALVARO DIAS

PARECER N°{.1/J, DE 2015

De PLENARIO, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 110, de 2015, primeiro
signatario o Senador Aécio Neves, que “altera o
art. 37 da Constituigdo Federal, para restringir a
quantidade de cargos em comissdio na
administragio plblica e estabelecer processo
seletivo publico™.

Relator: Senador ALVARO DIAS

Vém ao Plendrio desta Casa a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 110, de
2015, primeiro signatdrio o Senador Aécio Neves, que “altera o art. 37 da
Constitui¢iio Federal, para restringir a quantidade de cargos em comissdo na
administragdo publica e estabelecer processo seletivo publico.

A PEC n° 110/2015, foi relatada na Comiss8o de Constituigdo, Justica e
Cidadania - CCJC (Parecer sob n® 944/15), onde foi aprovado substitutivo que
incorporou as Emendas n°s 1 e 2.

O substitutivo aprovado na CCJC contempla a inclusio da palavra meritocracia
no caput do artigo 37 da CF como um principio da Administra¢do Publica.

A inclusdo do principio da meritocracia como principio da Administragfo, vem
acompanhada do estabelecimento de um conjunto de condicionantes a utilizagfo
dos cargos de provimento em comiss#o.

O substitutivo estabelece, para a Unifio, um limite para a criagfo de cargos em
comisséo correspondente a 10% dos cargos de provimento efetivo.

Sendo que 50% desse niimero deverdo ser ocupados por servidores efetivos, Do
que restar, 50% deverfo ser preenchidos por meio de processo seletivo publico
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simplificado e, os outros 50% serfio de livre nomeagéo. Do limite de 10%, 2,5%
serdo efetivamente de livre nomeac#o.

O substitutivo também propde a alteragfo do inciso IX do art. 37 da Constituic#o,
permitindo a contratagdo por tempo determinado de servidores para a
implementacéio de politicas pablicas temporarias, dentro das mesmas restriges
percentuais para cada Ente Federado. Com a limitag8o de prazo de investidura
por dois anos, nfo prorrogdveis. Esse mecanismo permitird aos Executivos a
realizagdo de ag¢Bes, que nfo exigem permanéncia, sem os profundos ¢
permanentes impactos orgamentarios provenientes da admissdo de servidores
efetivos.

A Proposta de Emenda a Constituicfo efetivamente propde inovagdes no campo
da Administragfio Publica, introduzindo o principio da meritocracia e criando
mecanismo para sua efetiva aplicagéo.

Ao substitutivo foram apresentadas duas emendas de plenario, Emendas 4 ¢ 5,
pendentes de parecer da CCJ.

O senador Walter Pinheiro apresentou a Emenda de Plendrio n® 4, a qual propde
a reducfio pela metade do percentual de cargos em comissdio que os Entes
Federados poderfio cria,t bem como a ampliagio de 50 para 70 por cento dos
cargos em comissdo que deverfio ser necessariamente preenchidos por servidores
de carreira. A proposta do senador Walter Pinheiro modifica os percentuais
propostos pela Emenda n® 1 apresentada pelo senador Antonio Anastasia, que foi
acolhida pelo Relator em seu parecer aprovado na CCJ. A proposta € meritoria,
¢ decidimos pelo acolhimento parcial nos termos da subemenda abaixo
apresentada.

Ap0s a aprovagdo na CCJ, observou-se a necessidade de incluir o critério de que
o percentual de cargos que podera ser criado deve estar vinculado ao niimero de
cargos de provimento efetivo em cada d6rgdo ou entidade, o que evitard a
concentragdo de cargos em determinados orgdos. Esse foi o espirito da Emenda
de Plendrio n° 5 que apresentamos e acolhemos integralmente, nos termos da
subemenda abaixo apresentada.

VOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela aprovagfio da PEC n° 110, de 2015,

nos termos da submenda abaixo.
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Dé-se, ao inciso V do art. 37 ¢ ao art. 39 da Constituigo Federal, alterando pelo g 9

art. 1° do Substitutivo da CCJC a PEC n° 110, de 2015, acatada parcialmente a g §

emenda n° 4 e integralmente a emenda n° 5, a seguinte redagfo: =
Art, 37. A administragdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes E
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos =

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia ¢ meritocracia e, também, ao seguinte:

V- as fungdes de conflanga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em comissfo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigles e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigSes de diregdio, chefia e
assessoramento, observadas as seguintes regras:

a) ressalvados os casos de assessoramento direfo aos detentores de mandato
cletivo, aos Ministros de Estado, Secretarios de Estado e Secretarios
Municipais, bem como os dirigentes maximos das autarquias e fundagGes
pliblicas, a quantidade dos cargos em comissdo nfio poderé superar, em cada
orgéo ou entidade:

1 — 10% (dez por cento) dos cargos de provimento efetivo, no dmbito da
Unifio, dos Estados € do Distrito Federal;
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2- 15% (quinze por cento) dos cargos de provimento efetivo, no dmbito dos
Municiptos.

b) observada a ressalva contida na alinea “a”, no minimo 50% (cinquenta
por cento) dos cargos em comissfio devera ser preenchida por servidores de
cargo efetivo do respectivo ente estatal.

c) o provimento das fungdes de confianga serd precedido de processo
seletivo, no qual deverio ser obrigatoriamente auferidas a escolaridade
necessdria, os conhecimentos técnicos, a capacidade, as habilidades
especificas ¢ a experiéncia para seu desempenho ¢ a correlagio entre a
natureza das atribuigdes legais dos cargos efetivos com as competéncias dos
respectivos o0rgéos ¢ unidades administrativas.
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d) o provimento de cargos em comissfo observara a escolaridade necessaria,
0s conhecimentos técnicos, a capacidade, as habilidades especificas e a
experiéncia para o seu desempenho, €, quando se tratar de cargos a ser
provido por titular de cargo efetivo, ainda, a correlagdo de atribuigGes e
niveis de responsabilidade das classes de cargos efetivos com o nivel de
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complexidade e responsabilidade das atribuigdes dos cargos em comissdo €

a qualificagdo para o seu exercicio mediante a participagiio em cursos o
« ]
ministrados por escolas de governo. —
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§ 9° O pagamento do adicional ou prémio de produtividade previsto no § 7° =
dependerd de previsio orcamentdria ¢ disponibilidade financeira e —
observard: =

I — o resultado obtido pelo servidor nas avaliagdes de desempenho;

I1 - a periodicidade mensal, em valor varidvel, vedada a sua concessdo ao
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao;

1II — a proibigdo de incorporagfio do adicional ou prémio aos proventos de
aposentadoria e as pensdes.” (NR)

Sala das sessfes,

_——sPresidente
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