PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 654, de 2015, do Senador
Romero Jucd, que dispbe sobre o procedimento de
licenciamento ~ ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), criada pelo Requerimento n°® 935, de
2015, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654, de 2015, do Senador Romero
Jucd, que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial
para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional.

O art. 1° do PLS estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o
desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, tais como: (i) sistemas viario, hidroviario,
ferroviario e aeroviario; (ii) portos e instalagdes portuarias; (iii) energia; (iv)
telecomunicacOes; e (v) exploracdo de recursos naturais. O 8§ 2° do art. 1°
dispde que o Poder Executivo indicara, por decreto, os empreendimentos de
infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial.

O art. 2° define licenciamento ambiental especial, licenca
ambiental integrada, 6rgdo licenciador, empreendedor, estudos ambientais,
entre outros termos relevantes para a compreensdo da matéria.

O art. 3° elenca os principios pelos quais o procedimento de
licenciamento ambiental especial devera se orientar, a saber: celeridade,



cooperacdo, economicidade e eficiéncia, de modo a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos.

O art. 4° determina que o licenciamento ambiental especial
seguira rito uno, compreendido em sete etapas. O art. 5° por sua vez,
delimita prazos para o cumprimento das etapas desse licenciamento.

Quanto aos prazos de validade da licenga ambiental integrada,
0 art. 6° dispde que serdo estabelecidos pelo 6rgdo licenciador levando em
consideracdo a tipologia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

De acordo com o art. 7°, 0 orgéo licenciador podera modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar a licenga ambiental integrada, quando ocorrer: (i) violacdo ou
inadequacdo de condicionante ou norma legal; e (ii) omissdo ou falsa
descricdo de informac0es relevantes que subsidiaram a emissao da licenga
ambiental integrada.

O art. 8° cuida das informacdes que devem ser exigidas pelo
termo de referéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico. Ja 0s
arts. 9° e 10 tratam, respectivamente, dos estudos ambientais e do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), os
quais, em todo caso, deverao ser realizados as expensas do empreendedor.

Os arts. 11 e 12 instituem o Programa de Comunicagdo
Ambiental, a ser executado pelo empreendedor, sob orientacdo do Orgao
licenciador, a fim de garantir a prestacdo de informacbes ambientais a
sociedade referentes ao processo de licenciamento ambiental especial.

O art. 13 imp0e a aplicacdo das normas gerais de licenciamento
ambiental nos casos omissos da lei, e o art. 15 estatui, como clausula de
vigéncia, a data publicacéo da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Senado Federal deve
ser protagonista no aperfeicoamento do arcabouco legal e institucional que
rege os investimentos e o desenvolvimento sustentdvel do Pais. Nesse
sentido, propde licenciamento ambiental especial, com o objetivo de emissdo
de uma licenca Unica. Dessa maneira, empreendedor, 6rgdo licenciador e
entes publicos envolvidos trabalhardo para o bem comum: empreender para
desenvolver o Brasil, mas garantindo sustentabilidade e meio ambiente
equilibrado.
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O PLS foi distribuido a Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional, em decisdo terminativa e exclusiva. A proposi¢do nao recebeu
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe a CEDN, nos termos do Requerimento n° 935, de 2015,
receber e apreciar proposicdes legislativas que tratem da promocdo do
desenvolvimento nacional, bem como propor solugdes nesse sentido, como
€ 0 caso 0 PLS n° 654, de 2015. Uma vez que a matéria foi distribuida a
CEDN em deciséo terminativa e exclusiva, cabe a esta Comissao analisa-la
quanto aos aspectos da regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

Quanto a constitucionalidade, observamos que a proposicdo
encontra fundamento nos principios constitucionais da celeridade processual
e da eficiéncia da Administragdo Publica, previstos nos arts. 5°, inciso
LXXVIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal (CF). A competéncia para
legislar sobre matéria ambiental é concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, por forca do art. 24, inciso VI, da CF. No dmbito dessa
competéncia, verificamos que o PLS limita-se a estabelecer normas gerais,
conforme preconiza o art. 24, § 1°, da CF.

Ainda sobre a constitucionalidade, o projeto respeita a exigéncia
do art. 225, inciso 1V, da Carta Magna, ao positivar no art. 10 a necessidade
de elaboracdo de EIA/RIMA para o empreendimento de infraestrutura
estratégico que for considerado, pelo orgdo licenciador, como
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente.

No tocante a juridicidade, o projeto atende os requisitos da
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

No que concerne a técnica legislativa, constatamos a
necessidade de realizar alguns reparos. Sugerimos efetuar emenda para
conferir melhor redacgéo ao caput do art. 5° e aos seus incisos Il e VI.

Além disso, recomendamos alterar a redacao do art. 7°, inciso I,
pois a “violagdo ou inadequacao de condicionante ou norma legal” pode ser
substituida por “violagdo de norma legal”, tornando o texto mais objetivo.
Deixar de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental é
infracdo ambiental prevista no art. 66, inciso 11, do Decreto n® 6.514, de 22
de julho de 2008, ou seja, ja configura violacdo de norma legal.
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Com relacéo ao mérito, a proposicdo conferira maior celeridade
no licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos e de interesse nacional. O moroso rito do licenciamento
ambiental, em trés fases, freia o desenvolvimento brasileiro e afasta novos
investimentos, nacionais e internacionais, em empreendimentos
desenvolvidos no Pais.

Prova disso é a constatacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em auditoria operacional que fundamentou o Acérdao n° 2212/2009
(TCU-Plenério), de que ha excesso de discricionariedade no processo de
licenciamento ambiental, excesso de condicionantes e auséncia de
acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos decorrentes do
licenciamento de obras. De acordo com aquela Corte de Contas, 0 6rgéao
ambiental deveria focar as suas atividades de licenciamento mais para o
resultado finalistico do processo e ndo apenas para 0s procedimentos em si.

O Banco Mundial, em estudo sobre licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, chegou a conclusdo semelhante.
De acordo com tal estudo, o processo de licenciamento ambiental brasileiro
é bastante complexo e considerado — ao menos formalmente — um dos mais
rigorosos do mundo. Aponta que apenas no Brasil — e em nenhum outro pais
— e adotado um processo de licenciamento composto por trés fases distintas.
Afirma que “¢é necessaria uma revisao do processo de modo a torna-lo mais
eficiente”.

Nas palavras do Ministro do Superior Tribunal de Justica
Herman Benjamin ao posicionar-se no Seminario sobre Licenciamento
Ambiental promovido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2013:

0 licenciamento ambiental ndo é para impedir
empreendimentos que ndo gostamos por uma razao ou por outra, nao
é para demorar e atrasar empreendimentos, ndao é para criar 0 caos
na atividade empresarial ou mesmo na atuacdo do Estado, ndo é para
estabelecer inseguranca juridica, mas muito ao contrario, para dar
paz de espirito a todos os atores. Uma vez decidido, todos
participaram legitimamente e a deciséo tem que ser respeitada.

Importante esclarecer que, quanto mais longa a duracdo do
processo de licenciamento ambiental, maiores as pressdes politicas para que
0 processo seja aprovado. Dessa forma, conferir celeridade ao processo de
licenciamento contribui para aperfei¢oar a autonomia dos 6rgdos ambientais
envolvidos. Com o aumento de eficiéncia, ganham os gestores ambientais,
ganham os empreendedores e ganha o0 meio ambiente.
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Salientamos que o presente projeto de lei ndo tem o conddo de
sanar todas as limitacbes do procedimento de licenciamento ambiental,
porém apresenta inovacfes louvaveis ja aplicadas em paises da Unido
Europeia, como a Espanha. O campo de aplicagdo da proposicdo direciona-
se a setores chave para o desenvolvimento da nacdo, como o de logistica (art.
1°, incisos | e 1l do PLS). Viabilizar a implementacéo de obras de logistica
significa reduzir o custo Brasil e elevar a competitividade dos produtos
brasileiros nos mercados nacional e internacional.

O estabelecimento de licenca Unica — a licenca ambiental
integrada (art. 4°, incisos Ill e VII, do PLS) —, no lugar de trés licencas, e
prazos razoaveis para o cumprimento das etapas do licenciamento ambiental
(art. 5°) concorrerdo para tornar o processo mais eficiente. Vale frisar que
ndo serdo negligenciados 0s impactos socioambientais desses
empreendimentos no curso do licenciamento ambiental especial. Nesse
sentido, o art. 10 da proposicdo prevé a exigéncia de elaboracao de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo
orgdo licenciador, como potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente.

O projeto institui, nos arts. 11 e 12, Programa de Comunicagéo
Ambiental, que objetiva a exposi¢do do projeto e seus impactos, a prestacdo
de informacGes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de duvidas e
0 recebimento de criticas e sugestbes, as quais serdo respondidas e
consolidadas em relatério a ser encaminhado ao o6rgdo licenciador. Tal
previsdo cumpre o papel de preservar o carater participativo do
licenciamento ambiental especial, com a devida publicidade e transparéncia.

No entanto, a fim de aprimorar a proposicdo, apresentamos
emenda ao PLS para determinar que, respeitado o sigilo industrial, o EIA e
o respectivo RIMA aprovados pelo 6rgéo licenciador serdo disponibilizados
ao publico e compordo banco de dados, acessiveis pela internet. Essas
informagbes poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental — tanto pela regra
geral, quanto pela especial — e situados na area de influéncia do projeto cujo
EIA e RIMA se pretenda aproveitar. O aproveitamento das informacdes do
EIA/RIMA ficara livre de qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgao
licenciador, desde que seja citada a fonte.

A emenda em comento tem por objetivo evitar o retrabalho nos
estudos ambientais para empreendimentos desenvolvidos em areas de
influéncia semelhantes, o que poderia tornar sua elaboracdo mais rapida e
menos custosa, inclusive para os cofres pablicos.
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Em atencdo a boa técnica legislativa e por tratar de
licenciamento ambiental de forma geral, sugerimos que a emenda acrescente
dispositivo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para garantir o compartilhamento
dessas informacdes do EIA/RIMA. Assim, ficara mais claro que a alteracao
pretendida se aplica a regra geral de licenciamento ambiental e ndo apenas
ao licenciamento ambiental especial. Por fim, serd necessario modificar a
ementa do PLS, para indicar que havera alteracdo na Lei n° 6.938, de 1981.

Pelas razbes expostas, 0 projeto atende aos padrdes de
regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, deve ser aprovado com as emendas propostas a seguir.

11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n° 654, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN® 3 - CEDN

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-ao os prazos de até:

Il — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a que se
refere o inciso 1, para que o comité especifico elabore, apresente e
dé publicidade ao termo de referéncia;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos
documentos recebidos de que tratam os incisos Il e V, para
elaboracdo do parecer técnico conclusivo e concessdo da licenca
ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

EMENDAN® 4 - CEDN
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Dé-se ao inciso | do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 654,

de 2015, a seguinte redacao:

AL, 70 e e

| — violacdo de norma legal;

EMENDAN® 5 - CEDN

Acrescente-se 0 seguinte art. 15 ao Projeto de Lei do Senado n°®

654, de 2015, renumerando-se seu art. 15 para art. 16:

“Art. 15. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério
de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) aprovados pelo 6rgao
licenciador serdo disponibilizados ao publico e comporéo
banco de dados, acessivel pela internet.

§ 1° As informagdes do EIA e do RIMA
poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental
situados na area de influéncia do projeto cujo EIA e RIMA se
pretenda aproveitar.

8 2° O aproveitamento de que trata o § 1° fica
isento de qualquer 6nus para 0 empreendedor e para o 6rgao
licenciador, desde que citada a fonte.”

EMENDAN® 6 - CEDN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, a

seguinte redacéo:
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Dispbe sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional e altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.



Sala da Comissao, 25 de novembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator
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