PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 758, DE 2015

Autoriza a deducédo de doacdes destinadas a pesquisa
cientifica basica do Imposto sobre a Renda devido e
altera as Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
9.532, de 10 de dezembro 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda devido pelas
pessoas fisicas e pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real os valores
despendidos a titulo de doacdo para apoio direto a projetos de pesquisa cientifica basica,
nos termos previstos nesta Lei.

Art. 2° A deducdo a que se refere o art. 1° ter& como base os seguintes
percentuais:

| — no caso das pessoas fisicas, 80% (oitenta por cento) das doacdes;

Il — no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, 40%
(quarenta por cento) das doacdes.

Art. 3° Para que a doacao de que trata o art. 1° possa ser deduzida do Imposto
sobre a Renda devido, deverao ser atendidas as seguintes condicdes:

| — os projetos apoiados devem ser exclusivamente relacionados a pesquisa
cientifica béasica, ndo podendo haver relagdo com pesquisa clinica, desenvolvimento
tecnologico ou inovagao;

Il — a beneficidria da doacdo devera ser uma instituicdo publica de ensino ou
pesquisa;

lll — o responsavel pelo projeto de pesquisa cientifica basica e pela captacdo
da doacédo deve ser pessoa fisica que possua vinculo empregaticio com a instituicdo onde a
pesquisa sera desenvolvida;
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IV — a pessoa fisica responsavel pelo projeto de pesquisa cientifica basica e
pela captacdo da doacdo devera estar cadastrada na base de dados do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ);

V — o0s projetos apoiados devem ter sido previamente submetidos a avaliacao
em agéncias de fomento oficiais, como fundacdes de apoio a pesquisa, CNPqg, Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ou Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), e néo ter sido contemplados, por qualquer outro motivo que ndo o mérito
cientifico; e

VI — as quantias doadas devem ser, obrigatoriamente, administradas por
fundacdes universitarias reconhecidamente capacitadas e idéneas, para fins de controle e
de prestacao de contas, nos termos de regulamento.

Paragrafo unico. O CNPq sera responsavel por aprovar o projeto de pesquisa
cientifica basica, bem como por cadastrar a instituicdo publica de ensino ou pesquisa onde o
projeto sera desenvolvido e a pessoa fisica responsavel pelo projeto e pela captacdo da
doacéo.

Art. 4° Os doadores deverao informar os aportes financeiros repassados para
fins da deducdo a que se refere o art. 1°, bem como deverdo os captadores efetuar a
comprovacao de sua aplicacdo, na forma de regulamento.

Art. 5° A doacao ndo poderd ser efetuada quando o responsavel pelo projeto e
pela captacéo for pessoa vinculada ao doador.

Paragrafo unico. Consideram-se vinculados ao doador o cdnjuge, 0s parentes
até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do doador, bem como os titulares,
administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador, na condicédo
de titular, administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operag¢do ou nos 12 (doze)
meses anteriores.

Art. 6° Os recursos provenientes de doacbes deverdo ser depositados e
movimentados em conta bancéria especifica e a respectiva prestacao de contas devera ser
feita nos termos de regulamento.

Art. 7° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo doador de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia da doac¢éo que efetuar.

Art. 8° As infracbes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do imposto nao recolhido, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagéo.

Paragrafo unico. A pessoa fisica responsavel pelo projeto de pesquisa
cientifica basica e pela captacdo da doacédo € solidariamente responsavel por qualquer
irregularidade verificada.
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Art. 9° As dedugbes de que trata o art. 1° desta Lei ficam
limitadas, relativamente a pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do imposto devido, com
observancia adicional do limite total de deducdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas ndo poderdao deduzir o valor da doacéao
como despesa operacional.

Art. 10. O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:

IX — doacgbes efetuadas por pessoas fisicas no apoio direto a
projetos de pesquisa cientifica basica.

Art. 11. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a lll e
IX do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do
valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a
guaisquer dessas deducdes.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 218 da Constituicdo Federal, o Estado deve promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a
inovagdo. O 8 1° do referido dispositivo constitucional determina ainda que a pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacgao.

A pesquisa cientifica basica, aquela que gera conhecimentos que nado tém
necessariamente aplicagdo imediata, € muitas vezes entendida como uma atividade ociosa e
onerosa. Esquece-se que o conhecimento basico de hoje sera o conhecimento aplicado de
amanha. E que nenhum desenvolvimento cientifico e tecnolégico teria sido possivel sem o
recurso, por exemplo, da mais basica das disciplinas, a matematica.

Além disso, a pesquisa cientifica bdasica, majoritariamente realizada em
instituicdes publicas como universidades e centros de pesquisa, € sem duvida o grande eixo
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motriz que impulsiona a producéo cientifica no Brasil e que serve de alicerce tanto para a
pesquisa aplicada quanto para a inovacao.

O desenvolvimento de projetos de pesquisa gera, além de conhecimento que
coloca nosso Pais no mesmo nivel cientifico de outros, aprimoramento do contetddo dado
nas salas de aula dos cursos de graduacdo das universidades, além da capacitacdo de
recursos humanos por meio da formacédo dos alunos de iniciacdo cientifica, mestrado,
doutorado e p6s-doutorado.

Esses projetos de pesquisa demandam investimentos constantes. Muitas vezes
instituicbes de ensino e pesquisa que possuem equipamentos de alta tecnologia ficam
prejudicadas por ndo possuirem 0s insumos (reagentes quimicos, reagentes biologicos,
materiais descartaveis, etc.) necessarios para que esses equipamentos funcionem e o
conhecimento seja produzido. O problema reside no fato de que as agéncias de fomentos
governamentais, além de ndo terem recursos para financiar todos os projetos, em geral
priorizam a compra de equipamentos.

Com o objetivo de incentivar as atividades de pesquisa, esta proposicédo busca
facultar as pessoas fisicas e juridicas a deducdo do Imposto sobre a Renda devido de
doacdes direcionadas ao apoio direto a projetos de pesquisa cientifica basica, que poderao
ser utilizadas para a compra de insumos destinados ao desenvolvimento desses projetos.

Destacamos que, quanto a deducdo do Imposto sobre a Renda relativa aos
valores correspondentes as doacdes previstas no projeto, mantivemos na proposicdo o0s
limites totais de abatimento atualmente em vigor para outros casos de deducado: 4% do
imposto devido pelas pessoas juridicas e 6% do imposto devido pelas pessoas fisicas. 1sso
significa que sdo mitigados os efeitos de eventual renincia de receitas, jA que esses
abatimentos ficardo inseridos nos limites ja previstos, como dito, para outros casos.

Além de termos tido o cuidado de estabelecer os mesmos limites de deducao
do Imposto sobre a Renda atualmente permitidos, consideramos que, em virtude do
pequeno universo de pesquisadores no Brasil, 0 impacto dessa renuncia fiscal ndo sera, na
pratica, relevante na receita da Unido e serd compensado pelo retorno materializado no
desenvolvimento da educagéo, da ciéncia e, em consequéncia, da tecnologia e da inovagao.

Relativamente a adequacado financeira e or¢camentaria, em se tratando de
criacdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, o art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e o art. 109 da Lei n° 13.080,
de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2015), exigem que 0
projeto de lei esteja acompanhado de estimativa da renuncia de receita no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Como base na anexa Nota Técnica n° , de 2015, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, registramos que a renuncia de
receita estimada sera de R$ , ho ano de 2016, R$ , ho ano de 2017 e R$

, no ano de 2018.
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Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia deste projeto, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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