SENADO FEDERAL
PARECER N° 1089, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 262, de 2008, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n° 11.196,
de 21 de novembro 2005, para autorizar o
INSS e 0s Municipios, no ambito da
sistemética do parcelamento de débitos
previdencidrios dos municipios, modificar a
forma de corrigir monetariamente 0 montante

das dividas dos Municipios.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)
0 Projeto de Lei do Senado n° 262, de 2008, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera a forma de corrigir monetariamente 0 montante das

dividas previdenciarias dos municipios.

Para tanto, em seu art. 1° a matéria propde o acréscimo de
paragrafo unico ao artigo 99, da Lei n® 11.196, de 2005, possibilitando a
utilizacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em lugar da
taxa SELIC até o altimo dia util do més anterior ao do pagamento, e de 1%
(um por cento) no més do pagamento da respectiva prestacdo, para fins de

correcdo da divida dos municipios.



O art. 2° estabelece como clausula de vigéncia a data de

publicacéo da Lei.

A proposicdo em comento foi inicialmente apreciada pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel.
Encaminhada em seguida a esta CAE, em decisdo terminativa, a materia é
relatada pelo Senador José Pimentel, que se posiciona pela sua

prejudicialidade.

Entendemos, todavia, que a presente proposicdo merece

prosperar, razdo pela qual apresentamos este voto em separado.

Il — ANALISE

Com a maxima venia ao ilustre Senador relator da matéria,
posicionamo-nos de forma contraria ao seu apurado parecer, por entender

que o objeto da proposicdo em apreco nao esta prejudicada.

O principal argumento do parecer do eminente Relator é que,
em razdo de a Lei n°® 12.810, de 2013, prever o parcelamento dos debitos

previdenciarios dos municipios, o presente projeto estaria prejudicado.

A Lei n. 11.196/2005, que se pretende alterar com o texto
original do presente PLS 262/2008, estabelece:



Art. 99. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custodia
- Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir
do 1° (primeiro) dia do més subseqiiente ao da consolidagédo
do débito até o ultimo dia util do més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento da

respectiva prestacao.

Regra semelhante a esta, é a utilizada para a corre¢cdo monetaria
dos parcelamentos de dividas perante a Fazenda Publica prevista na Lei
12.810, de 2013, em seu artigo 8°, a qual faz remisséo ao artigo 13 da Lei
10.522/2002:

Art. 13. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia
— SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo
até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente a0 més em que o pagamento estiver sendo

efetuado.

Desta feita, cabe a conclusdo que a regra de calculo do
parcelamento de dividas previdenciarias dos Municipios — cerne do presente
PLS 262/2008 — foi mantida pela Lei 12.810, de 2013, restando ainda
inalterada a matéria objeto da proposicdo ora em votacao.



Assim sendo, ndo subsiste o argumento da prejudicialidade do
PLS 262/2008, que tem por objeto a modificacdo da forma de calculo do

financiamento das dividas previdenciarias dos Municipios.

Notadamente, 0 objetivo deste PLS 262/2008 é de viabilizar o
pagamento da divida previdenciaria dos municipios junto ao INSS, tendo
sido este tipo de operacdo alterado mais recentemente pela Lei 12.810, de
2013, que prevé o parcelamento de débitos desta natureza em 240 (duzentos

e quarenta) meses.

Entendemos, com isso, ser mais eficaz alterar esta Lei 12.810,
de 2013, a fim de alcancar a inovacdo pretendida pelo Autor do presente

projeto.

O indexador atualmente utilizado para o célculo das dividas ¢ a
taxa SELIC — prevista tanto na Lei 11.196, de 2005, como na Lei 12.810, de
2013.

Oportunamente, vem a Lei Complementar 148, de 2014,
estabelecer novas condicdes de calculo para refinanciamento de dividas
celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito

Federal, aplicando-se a seguinte regra cumulativa de:

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de
4% a.a. (quatro por cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente

atualizado; e



Il - atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

Ressalte-se que ficam tais encargos limitados a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para os titulos
federais, como prevé o 81° do artigo 2°, da referida Lei Complementar 148,
de 2014,

Com o fim de garantir aos municipios tratamento isond6mico no
calculo das dividas previdenciarias junto ao INSS, cabe estender a regra ja

aplicada aos estados e ao Distrito Federal em dividas da mesma natureza.

Assim sendo, em nome da isonomia e com 0s olhos fitos no
mesmo objetivo inicial deste projeto, qual seja, viabilizar o adimplemento da
divida previdenciaria dos Municipios, propomos gque sejam adotadas ao
parcelamento das dividas previdenciarias municipais a mesma regra prevista
na Lei Complementar 148, de 2014, razdo pela qual apresentamos o

substitutivo que segue.

Com tal medida, muitos municipios logrardo melhor organizar
suas contas publicas e voltar a dispor de recursos para 0s investimentos

necessarios a melhoria da infraestrutura e do bem-estar da comunidade.



11 -VOTO
Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo do Projeto

de Lei Senado n° 262, de 2008, nos termos do seguinte substitutivo.

Emendan® 1 -CAE
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n®12.810, de 15 de maio
2013, para disciplinar nova regra de
calculo do parcelamento de débitos com
a Fazenda Nacional relativos as
contribuigdes previdenciarias de
responsabilidade dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 8° da Lei n®12.810, de 15 de maio de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 82 Ao parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei aplica-se, a regra de célculo disposta no art. 2°,
da Lei Complementar 148, de 25 de novembro de
2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CAE, 10/11/2015 as 10h - 412, Ordinaria

Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 3. ACIR GURGACZ
WALTER PINHEIRO 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. IVO CASSOL

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. LUCIA VANIA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicdo(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 2. ATAIDES OLIVEIRA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM
MARCELO CRIVELLA 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Substitutivo ao PLS 262/2008.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAQ ABSTENCAQ
(PDT. PT) (PDT. PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. JOSE PIMENTEL (PT) \,<4
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 2, PAULO ROCHA (PT) >
LINDBERGH FARIAS (PT) x 3. ACIR GURGACZ (PDT)
WALTER PINHEIRO (PT) 4. HUMBERTO COSTA (PT) oo
REGUFFE (PDT) X 5. CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
TELMARIO MOTA (PDT) >< 6. JORGE VIANA (PT)
BENEDITO DE LIRA (PP) P 7. WILDER MORAIS (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) 8. IVO CASSOL (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) pdl 1. VALDIR RAUPP (PMDB) .
WALDEMIR MOKA (PMDB) 2. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) K 3. JOSE MARANHAO (PMDB)
SANDRA BRAGA (PMDE) = 4. LUCIA VANIA (PSB)
RICARDO FERRACO (PMDRB) X 5. JADER BARBALHO (PMDB)
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) >< 6. MARTA SUPLICY (PMDB) X
OMAR AZ1Z (PSD) x 7. ROSE DE FREITAS (PMDB)
VAGO 8. HELIO JOSE (PSD)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Oposigiio SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Oposigio SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB. DEM) (PSDB. DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 1. JOSE SERRA (PSDB) ><
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) ' 2. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3. DALIRIO BEBER (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) >< 4. RONALDO CAIADO (DEM)
TASSO JEREISSATI (PSDB) X 5. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAOQ
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. LIDICE DA MATA (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. ROBERTO ROCHA (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) _\,< 3. JOSE MEDEIROS (PPS)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unidio e Forga SIM NAO ABSTENCAOQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unidio ¢ Forga SIM NAO ABSTENCAO
(PTB. PSC. PR, PRB) (PTB, PSC, PR. PRB)
DOUGLAS CINTRA (PTB) >< 1. EDUARDQO AMORIM (PSC)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 2, ELMANO FERRER (PTB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 3. BLAIRO MAGGI (PR) \X
: b 4 N
8:2:3? FotaLdS sm I*  wmio 3 aBs_0

* Presidente niio votou

ANEXO [I. ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA. PLENARIO N° 19, EM 10/11/2015

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF.

<DL

. art. 89, XI)

Senador DELCIDIO DO AMARA
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Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 3. ACIR GURGACZ PRESENTE
WALTER PINHEIRO PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
REGUFFE 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA 8. IVO CASSOL PRESENTE

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. LUCIA VANIA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicdo(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 2. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER PRESENTE
ALVARO DIAS 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N°262 DE 2008

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
2013, para disciplinar nova regra de
calculo do parcelamento de débitos com
a Fazenda Nacional relativos as
contribuicdes previdencidrias de
responsabilidade dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 8° da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 82 Ao parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei1 aplica-se, a regra de calculo disposta no art. 2°,

da Lei Complementar 148, de 25 de novembro de
2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala das Comissoes, em 24 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 235/2015/CAE
Brasilia, 24 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada na presente
data, submetido a turno suplementar, o substitutivo oferecido ao Projeto de
Lei do Senado n° 262 de 2008, que “altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro
2005, para autorizar o INSS e os Municipios, no ambito da sistematica do
parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, modificar a forma de
corrigir monetariamente o montante das dividas dos Municipios”, foi dado

como definitivamente adotado, de acordo com o art. 284 do RISF.

Respeitosamente,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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