PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 128, de 2015, primeiro
signatario o Deputado Mendonga Filho, que altera
a redacdo do art. 167 da Constituicao Federal.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 128, de 2015,
cujo primeiro signatario ¢ o Deputado Mendonga Filho, numerada na
Camara dos Deputados como PEC n° 172, de 2012, tem por objetivo
restringir a capacidade de edicdo de atos da Unido que possam aumentar
encargos dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Para tanto, acrescenta trés paragrafos ao art. 167 da Constitui¢ao
Federal (CF). O novo § 6° veda a Unido impor ou transferir encargo aos
demais entes federados sem previsdo de repasses financeiros ao seu custeio.
Ja o § 7° determina que a regra contida no § 6° também se aplica a defini¢ao
de pisos salariais. Por fim, o novo § 8° veda a aprovacao de atos previstos no
§ 6° do art. 167 sem que exista dotagdo or¢amentaria no orgamento da Unido
destinada ao seu pagamento, ou sem que estejam acompanhados de aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa no ambito federal
que compense os efeitos financeiros da nova obrigacao assumida pela Unido.

A proposicao tem por objetivo, de acordo com sua justificacao,
assegurar o equilibrio financeiro dos entes nacionais, assim como sua
capacidade de executar politicas publicas. Quanto a isso, os autores da
proposta, ainda no bojo da respectiva justificacdo, afirmam o seguinte: “é
inaceitavel o que ja se tornou praxe entre nos, em que a Unido delega

SF/15371.27447-80



servicos a Estados e Municipios, mas ndo lhes garante os recursos
financeiros necessarios a sua execu¢do”.

Nao houve emendas, no prazo regimental.

I - ANALISE

Como determina o art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) emitir parecer sobre propostas de emenda a Constituicao.

No que tange a iniciativa, ndo vislumbramos vicios na
proposicao em exame, que foi apresentada segundo os ditames do inciso I do
art. 60 da CF.

A proposic¢do atende, também, as exigéncias de juridicidade, ja
que propoe inovagao genérica ¢ eficaz ao ordenamento juridico, por meio do
instrumento legislativo adequado — PEC.

Ademais, ndo consideramos haver qualquer macula de
inconstitucionalidade material na proposta em comento.

Quanto ao mérito, a PEC n° 128, de 2015, ¢ louvavel. A Unido,
de forma recorrente, edita atos normativos que comprometem a capacidade
financeira dos demais entes federados, sem previsao de uma contrapartida a
esses entes.

Podemos exemplificar com o caso dos pisos salariais nacionais.
Embora sejam meritorios, por valorizarem carreiras relevantes, tais como
professores e agentes de saude, eles impactam de modo significativo nas
contas das prefeituras municipais e dos governos estaduais, que precisam de
recursos adicionais para o custeio de pessoal, sem contarem com verbas
adicionais da Unido.

Diante disso, os dispositivos acrescidos ao art. 167 da Lei Maior
fornecem arcabougo para ndo apenas evitar normas juridicas que
comprometam as financas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios,
mas também para resguardar o proprio or¢camento da Unido. O § 6° veicula
a regra geral. O § 7° baliza a atuagdo do legislador ordinario em tema
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especifico, ao prever expressamente que a a¢do legislativa da Unido para
fixar pisos salariais também esta condicionada a transferéncia de recursos
financeiros. J4 o novo § 8° impede que a Unido edite norma que imponha
encargo aos demais entes, ou ainda, que fixe pisos salariais, mas sem haver
dotagdo orgamentaria para o respectivo custeio.

A PEC, portanto, mostra-se nao s6 meritdria, como também
isenta de vicios, o que justifica o parecer favoravel desta Comissao.

I -VOTO

Nesse sentido, votamos pela aprovagao da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 128, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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