PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2012, do
Senador Paulo Davim, que institui o Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
expedidos por universidades estrangeiras.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

| - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 138, de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim.

O projeto visa a instituir o Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas Médicos Expedidos por Universidades Estrangeiras. De acordo
com o PLS, o Exame tem a finalidade de subsidiar os procedimentos de
revalidacdo conduzidos por universidades publicas, ao abrigo do art. 48, §
2°, da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da educacdo — LDB). Destina-se, assim, a verificar a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para 0 exercicio
profissional compativel com principios e necessidades do Sistema Unico de
Saude, em nivel equivalente ao exigido dos médicos formados no Brasil.

O Exame sera realizado em duas etapas, tendo como base
Matriz de Correspondéncia Curricular definida pela Unido. Contara, ainda,
com a colaboracdo das universidades publicas participantes, que firmarem
termo de adeséo especifico, e do Conselho Federal de Medicina (CFM).
Poderdo candidatar-se portadores de diplomas de medicina expedidos no
exterior, cujos cursos sejam devidamente reconhecidos pelo 0rgéo
competente do pais onde foram concluidos.

Na justificacdo, o autor informa que o Exame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Universidades



Estrangeiras ja existe, tendo sido criado por meio de portaria conjunta dos
Ministérios da Educacdo e da Saude. A intencdo do projeto, portanto, ao
eleva-lo a categoria de lei, € consolida-lo, transformando-o em politica de
Estado.

A matéria recebeu parecer favoravel nas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE). Néo foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias relativas a normas
gerais de educacdo, instituicdes educativas e formacgédo e aperfeicoamento
de recursos humanos. A matéria objeto do PLS n° 138, de 2012, encontra-
se, portanto, entre 0s assuntos regimentalmente atribuidos a apreciacdo
deste colegiado.

Além da analise de mérito, por se tratar de decisao terminativa,
nos termos do art. 91 do Risf, a CE deve manifestar-se, também, sobre a
constitucionalidade e juridicidade da proposicao.

O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Meédicos
Expedidos por Universidades Estrangeiras € conhecido como Revalida e
vem sendo aplicado anualmente desde 2011, quando foi instituido pela
Portaria n® 278, de 17 de marco de 2011. Antes disso, em 2010, o Exame
foi aplicado como projeto-piloto, atendendo a crescente demanda por um
mecanismo que padronizasse e agilizasse os procedimentos de revalidacéo
de diplomas estrangeiros na area da medicina.

Nos cinco anos que se passaram desde entdo, o Revalida
consolidou-se como instrumento capaz de apoiar as universidades
participantes no atendimento da demanda por revalidacdo de diplomas
médicos obtidos no exterior, sem abrir mao da garantia de qualidade e
equivaléncia da formacdo obtida por aqueles que, tendo estudado no
estrangeiro, pretendem exercer a profissao no Pais.

A primeira edicdo do Exame, em 2011, contou com 677
inscritos e 37 universidades participantes. Em 2014, chegamos a 2.157
candidatos e 41 universidades aderentes.
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O Revalida tem contado com o aval do CFM, que o considera
instrumento adequado para revalidagcdo dos diplomas estrangeiros, uma vez
que combina questdes de multipla escolha, prova discursiva e prova
pratica. Essa Ultima avalia habilidades clinicas em simulacgdes de situagdes
reais de atendimento médico. A Matriz de Correspondéncia Curricular do
Exame abrange conteudos, competéncias e habilidades nas cinco grandes
areas do exercicio profissional da medicina: cirurgia, medicina de familia e
comunidade; pediatria; ginecologia-obstetricia; e clinica médica.

N&o ha davida, portanto, de que o Revalida € uma das boas
iniciativas, que merece ser cristalizada em lei, para ter sua continuidade
assegurada.

De fato, contrastando-se a portaria interministerial que
regulamenta o Revalida com o PLS n°® 138, de 2012, ndo se verificam
grandes diferenciacbes. O PLS, apropriadamente, tem menor nivel de
detalhamento operacional do que a norma infralegal, evitando adentrar
minucias e atribuicdes de tarefas para os érgdos publicos encarregados do
Exame. A diferenca mais significativa refere-se a incluséo, pelo PLS, do
CFM como colaborador da Unido na implementacdo do Revalida, o que
nos parece uma medida positiva para garantir a relevancia e qualidade
técnica da iniciativa.

No tocante aos quesitos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

11 -VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 138, de 2012, com a emenda a seguir:

EMENDA N°1-CE

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 138, de
2012, o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Fica determinado que o Ministério da Educacéo realizara
0 Exame Nacional Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
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Universidades Estrangeiras, Revalida, no primeiro trimestre de cada ano,
caso haja a necessidade, por provocacgéo dos interessados.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador OTTO ALENCAR, Relator
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