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Mensagem n° 497

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdo n® 17, de 2015
(MP n°® 678/15), que “Altera as Leis n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contrataces Publicas - RDC, 7.210, de 11 de julho de 1984, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.935, de 18 de novembro de 1994, 11.196, de 21 de novembro de 2005, e 12.305,
de 2 de agosto de 2010; e d& outras providéncias”.

Ouvidos, o Ministério da Justica e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

Arts. 3° 4°, 5° 6° ¢ 7°

“Art. 3° Fica autorizada a renegociacdo de dividas oriundas de operag@es de crédito
rural e agroindustrial contratadas por produtores rurais e suas cooperativas, no ambito do
Programa Nacional do Alcool - PRO-ALCOOL, instituido pelo Decreto n® 76.593, de 14 de
novembro de 1975, cujas normas para financiamentos rurais foram aprovadas pelo Conselho
Monetério Nacional em 23 de junho de 1976, amparadas pelo Manual de Normas e Instrucéo
do Banco Central do Brasil, sob o titulo Regulamentos e Disposicdes Especiais (4) e capitulo
Programa Nacional do Alcool - Operagdes Rurais (23), independentemente da classificacdo do
porte ou categoria econémica do produtor rural e da cooperativa, observadas as seguintes
condigdes:

| - prazo de pagamento de até quinze anos, com até trés anos de caréncia;
Il - taxa efetiva de juros de 3% (trés por cento) ao ano;

Il - bonus de adimpléncia de 15% (quinze por cento) sobre o valor das parcelas pagas
até a data de vencimento.

§ 1° Os saldos devedores vencidos deverdo ser atualizados até a data de renegociagéo
pelos encargos de normalidade, com o expurgo de quaisquer multas ou encargos por
inadimplemento.

8 2° Na data da renegociacdo, incidira rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre os
saldos devedores atualizados.

§ 3° A renegociacédo de que trata este artigo devera ser formalizada em até doze meses
apos a publicacdo desta Lei, podendo este prazo ser ampliado por decisdo do Conselho
Monetario Nacional.

8§ 4° Ficam os agentes financeiros autorizados a suspender as cobrancas administrativas
ou a requerer a suspensao das execucgdes judiciais das dividas de que trata este artigo até a
concluséo do correspondente processo de renegociacéo.



§ 5° Ficam suspensos as execucdes fiscais e 0s respectivos prazos processuais das
dividas de que trata este artigo até a concluséo do correspondente processo de renegociagéo.

Art. 4° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 130. Todos os atos atribuidos ao Registro de Titulos e Documentos previstos
neste Titulo IV sujeitam-se ao principio da territorialidade e serdo praticados pelos
registradores do domicilio das partes ou, quando ndo versar contrato ou negdcio juridico, o
do declarante ou legitimo interessado, e as comunicacfes de atos praticados serdo
cumpridas exclusivamente no domicilio do destinatario.

§ 1° Os atos levados a registro no prazo de vinte dias a contar da data da sua assinatura
produzirdo efeitos desde seu aperfeicoamento, e os apresentados depois de findo esse prazo
produzirdo seus efeitos a partir da data da sua prenotacao, desde que registrados.

§ 2° Quando as partes estiverem domiciliadas em circunscricdes territoriais diversas, o
registro devera ser realizado em todas elas, onde produzirdo seus efeitos.” (NR)

‘Art. 131. Todos os titulos e documentos, em qualquer meio que se apresentem,
destinados a registro no Registro de Titulos e Documentos sujeitam-se a prévia e obrigatéria
distribuicéo, equitativa, quantitativa e qualitativa, em todas as localidades onde houver mais
de um oficial delegado, centralizando e assim disponibilizando todas as informacdes
registradas, e sera feita por servico instalado e mantido pelos préprios oficiais locais, salvo
onde existir oficio de distribui¢do organizado e delegado antes da promulgacéo desta Lei.

§ 1° Todos os Oficiais de Registro de Titulos e Documentos, por meio de entidade
representativa em nivel nacional dessa especialidade, informardo e manterdo central de
servigos compartilhados para fornecimento de servigos integrados a sociedade, incluindo,
dentre outros que forem convenientes ao interesse publico, prestacdo de informacdes
centralizadas, disponibilizacdo de pesquisas eletrénicas, fornecimento de certiddes e
verificacdo de documentos registrados, para garantir sua existéncia, validade e seguranca
juridica, bem como para recepcao unificada de titulos e documentos em meio eletronico, a
fim de proceder a sua distribuicdo aos registradores competentes, atendendo ao principio da
territorialidade.

§ 2° A Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos, mediante termos de
cooperacao técnica que garantam o controle e seguranca do sistema, fornecera aos 6rgéos da
administracao publica acesso gratuito e eletrénico as suas bases de dados.” (NR)

§ 1° Sera necessaria requisicdo ao oficial competente do local do domicilio do
destinatario sempre que houver registro originario de documento em localidade diversa,
sendo vedado o registro de notificagdo extrajudicial com dispensa da respectiva
comunicacéo.

§ 2° O certificado da comunicacdo efetuada sera averbado no registro que Ihe deu
origem.” (NR)”

Art. 5° O art. 12 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis de pessoas
juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas compete a pratica dos atos
relacionados na legislacdo pertinente aos registros publicos de que s@o incumbidos, e
sujeitam-se os oficiais de registro de imoveis e civis das pessoas naturais as normas que
definirem as circunscricdes geograficas.” (NR)



Art. 6° O art. 28 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4°-A, 4°-B e 4°-C:

8§ 4°-A. As saidas com aliquota zero a que se refere o caput deste artigo ndo impedem
a utilizagdo dos creditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins vinculados a essas
operagOes, para compensacdo com débitos proprios do contribuinte, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribui¢es administrados pela Receita Federal do Brasil.

8 4°-B. Na impossibilidade da compensacdo aludida no § 4°-A, fica autorizada a
transferéncia dos creditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins a outras empresas
qualificadas como controladoras, controladas ou coligadas, diretas ou indiretas, na forma da
legislagcdo em vigor, desde que a condicdo societaria das empresas, como grupo econémico,
verifique-se até 31 de dezembro de 2014.

8§ 4°-C. A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera disciplinar os procedimentos
para a transferéncia de créditos na forma prevista no § 4°-B deste artigo.

Art. 7° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em, no maximo, oito anos apos a data de publicacdo desta Lei, nos termos do
plano estadual de residuos solidos e do plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos.” (NR)

‘Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor seis anos apOs a data de
publicacdo desta Lei.” (NR)”

Razbes dos vetos

“Os dispositivos sdo resultado de emendas inseridas no projeto de lei de conversdo sem
relacdo de pertinéncia tematica com a medida proviséria submetida a apreciacdo do Congresso
Nacional. Assim, sdo incompativeis com a Constituicdo, nos termos de decisdao proferida
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5.127/DF).”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, 19 de novembro de 2015. — Dilma Rousseff.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO COM OS DISPOSITIVOS VETADOS
DESTACADOS E SUBLINHADOS:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17, DE 2015
(oriundo da Medida Provisoria n® 678/2015)

Altera as Leis n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas — RDC, 7.210, de 11 de
julho de 1984, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.935, de 18 de novembro de 1994,
11.196, de 21 de novembro de 2005, e 12.305,
de 2 de agosto de 2010; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

VI - das obras e servicos de engenharia para construcao, ampliacao
e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

VII - das acBes no ambito da seguranca publica;

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias
na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o0 RDC também é
aplicavel as licitacdes e aos contratos necessarios a realizagdo de obras e
servigcos de engenharia no @mbito dos sistemas publicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia.”(NR)
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8§ 5° Se 0 anteprojeto contemplar matriz de alocacédo de riscos entre
a administracdo pablica e o contratado, o valor estimado da contratacdo
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as
contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pela entidade contratante.”(NR)

“Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido
0 emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos



termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediacdo, para
dirimir conflitos decorrentes da sua execucéo ou a ela relacionados.”

“Secao VI
Das Disposicoes Especiais

Art. 47-A. A administracdo publica podera firmar contratos de
locacdo de bens moveis e imoveis, nos quais o locador realiza prévia
aquisicdo, construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem
especificado pela administracéo.

8§ 1° A contratacdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo aplicavel as locagdes comuns.

8 2° A contratacédo referida no caput podera prever a reversdo dos
bens a administracdo publica ao final da locacdo, desde que estabelecida
no contrato.

§ 3° O valor da locacéo a que se refere o caput ndo podera exceder,
ao més, 1% (um por cento) do valor do bem locado.”

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 83-A e 83-B:

“Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucéo indireta as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas
em estabelecimentos penais, e notadamente:

| - servicos de conservacdo, limpeza, informaética, copeiragem,
portaria, recep¢do, reprografia, telecomunicacbes, lavanderia e
manutencédo de prédios, instalagbes e equipamentos internos e externos;

Il - servigos relacionados a execucéo de trabalho pelo preso.

§ 1° A execucdo indireta serd realizada sob supervisdo e
fiscalizacdo do poder publico.

8 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o
fornecimento de materiais, equipamentos, maquinas e profissionais.”

“Art. 83-B. Sdo indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e
coordenacdo no ambito do sistema penal, bem como todas as atividades
que exijam o exercicio do poder de policia, e notadamente:

| - classificagdo de condenados;

Il - aplicacdo de sanc@es disciplinares;

[11 - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais
e outros locais externos aos estabelecimentos penais.”

Art. 3° Fica autorizada a renegociacdo de dividas oriundas de operacgdes de crédito
rural e agroindustrial contratadas por produtores rurais e suas cooperativas, no ambito do
Programa Nacional do Alcool — PRO-ALCOOL, instituido pelo Decreto n° 76.593, de 14 de
novembro de 1975, cujas normas para financiamentos rurais foram aprovadas pelo Conselho
Monetario Nacional em 23 de junho de 1976, amparadas pelo Manual de Normas e Instrucdo
do Banco Central do Brasil, sob o titulo Regulamentos e Disposi¢Ges Especiais (4) e capitulo
Programa Nacional do Alcool - Operacdes Rurais (23), independentemente da classificago do




porte ou categoria econdmica do produtor rural e da cooperativa, observadas as sequintes
condicdes:

| - prazo de pagamento de até quinze anos, com até trés anos de caréncia;

Il - taxa efetiva de juros de 3% (trés por cento) ao ano;

Il - bénus de adimpléncia de 15% (quinze por cento) sobre o valor das parcelas
pagas até a data de vencimento.

8 1° Os saldos devedores vencidos deverdo ser atualizados até a data de
renegociacao pelos encargos de normalidade, com o0 expurgo de quaisquer multas ou encargos
por inadimplemento.

§ 2° Na data da renegociacao, incidira rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre 0s
saldos devedores atualizados.

§ 3° A renegociacdo de que trata este artigo deverad ser formalizada em até doze
meses apos a publicacdo desta Lei, podendo este prazo ser ampliado por decisdo do Conselho
Monetario Nacional.

8 4° Ficam os agentes financeiros autorizados a suspender as cobrancas
administrativas ou a requerer a suspensao das execucdes judiciais das dividas de gue trata este
artigo até a conclusdo do correspondente processo de renegociacao.

8 5° Ficam suspensos as execucoes fiscais e 0s respectivos prazos processuais das
dividas de que trata este artigo até a conclusdo do correspondente processo de renegociacao.

Art. 4° A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
sequintes alteracoes:

“Art. 130. Todos os atos atribuidos ao Registro de Titulos e
Documentos previstos neste Titulo IV sujeitam-se ao principio da
territorialidade e serdo praticados pelos registradores do domicilio das
partes ou, quando ndo versar contrato ou negécio juridico, o do
declarante ou legitimo interessado, e as comunicacdes de atos praticados
serdo cumpridas exclusivamente no domicilio do destinatario.

§ 1° Os atos levados a registro no prazo de vinte dias a contar da
data da sua assinatura produzirdo efeitos desde seu aperfeicoamento, e
0s_apresentados depois de findo esse prazo produzirdo seus efeitos a
partir da data da sua prenotacao, desde que registrados.

§ 2° Quando as partes estiverem domiciliadas em circunscricdes
territoriais diversas, o registro devera ser realizado em todas elas, onde
produzirdo seus efeitos.”(NR)

“Art. 131. Todos os titulos e documentos, em qualquer meio que se
apresentem, destinados a reqgistro no Registro de Titulos e Documentos
sujeitam-se a prévia e obrigatoria distribuicdo, equitativa, guantitativa e
gualitativa, em todas as localidades onde houver mais de um oficial
delegado, centralizando e assim disponibilizando todas as informacdes
registradas, e sera feita por servico instalado e mantido pelos proprios
oficiais _locais, salvo onde existir oficio de distribuicdo organizado e
delegado antes da promulgacdo desta Lei.

§ 1° Todos os Oficiais de Registro de Titulos e Documentos, por
meio de entidade representativa em nivel nacional dessa especialidade,
informardo e manterdo central de servicos compartilhados para
fornecimento de servicos integrados a sociedade, incluindo, dentre
outros _que forem convenientes ao interesse publico, prestacdo de




informacdes centralizadas, disponibilizacdo de pesquisas eletrdnicas,
fornecimento de certiddes e verificacdo de documentos registrados, para
garantir sua existéncia, validade e sequranca juridica, bem como para
recepcao unificada de titulos e documentos em meio eletrdnico, a fim de
proceder a sua distribuicdo aos registradores competentes, atendendo ao
principio da territorialidade.

§ 2° A Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos,
mediante termos de cooperacdo técnica que garantam o controle e
sequranca do sistema, fornecerd aos 6rgdos da administracdo publica
acesso gratuito e eletrénico as suas bases de dados.”(NR)
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§ 1° Sera necessaria requisicdo ao oficial competente do local do
domicilio do destinatario _sempre que houver reqistro originario de
documento em localidade diversa, sendo vedado o registro de
notificacdo extrajudicial com dispensa da respectiva comunicacao.

§ 2° O certificado da comunicacdo efetuada sera averbado no
registro que lhe deu origem.”(NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com
a sequinte redacao:

“Art. 12. Aos oficiais _de registro de imoéveis, de titulos e
documentos e civis de pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de
interdicbes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na
legislacdo pertinente aos registros publicos de que sdo incumbidos, e
sujeitam-se os oficiais de registro de imoveis e civis das pessoas naturais
as normas que definirem as circunscricoes geograficas.”(NR)

Art. 6° O art. 28 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 4°-A, 4°-B e 4°-C:
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§ 4°9-A As saidas com aliguota zero a que se refere o caput deste
artigo ndo impedem a utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins vinculados a essas operacfes, para compensacao
com débitos préprios do contribuinte, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do Brasil.

§ 4°-B Na impossibilidade da compensacdo aludida no § 4°-A, fica
autorizada a transferéncia dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins a outras empresas qualificadas como controladoras,
controladas ou coligadas, diretas ou indiretas, na forma da legislacdo em
vigor, desde que a condicdo societaria das empresas, como grupo
econdmico, verifique-se até 31 de dezembro de 2014.

§ 4°-C A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera disciplinar
0s procedimentos para a transferéncia de créditos na forma prevista no §
4°-B deste artigo.

.............................................................................................. ”(NR)

Art. 7° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a vigorar
com a sequinte redacao:




“Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada em, no maximo, oito anos apOs a data de
publicacdo desta Lei, nos termos do plano estadual de residuos s6lidos e
do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.”(NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor Seis anos apos
a data de publicacdo desta Lei.”(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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