SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N® ,DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria
n® 696, de 2 de outubro de 2015, que extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispoe sobre a
organizag¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame a Medida Provisoria (MPV) n® 696, de 2 de outubro
de 2015, que extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

i)y A MPV n° 696, de 2015

Em sintese, diante da crise econdmica que se apresenta e das
pressdes da sociedade, a MPV em exame tem por objetivo, conforme
explicitado na Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 153, de 2 de outubro de 2015, do
Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que a capeia,
ajustar e alterar a estrutura de ministérios e 6rgaos da Presidéncia da Republica,
promovendo, assim, “a racionaliza¢do de estruturas e a otimizac¢ao dos recursos
publicos para traduzir em agdes governamentais a cargo dessas estruturas e
institui¢coes os objetivos dos Planos Plurianuais”. Para tanto, a MPV editada
realizou as seguintes alteracdes:

a) extin¢cdo da Secretaria de Relacoées Institucionais (SRI) da
Presidéncia da Republica (PR), cujas competéncias de promog¢dao da
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coordenagdo politica do Governo, do relacionamento com o Congresso
Nacional e os partidos politicos, de interlocu¢cdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serdo transferidas para a Secretaria-Geral da PR, que
passa a se denominar Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

b) extin¢do da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da
PR, cujas competéncias de formulagao do planejamento estratégico nacional e
elaboracdo de subsidios para formulagdo de politicas publicas de longo prazo
voltadas ao desenvolvimento nacional, serdo transferidas para o Ministério
Planejamento, Orcamento e Gestiao (MP);

¢) extin¢cao da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da PR,
cuja competéncia de formulagdo da politica de apoio a microempresa, empresa
de pequeno porte e artesanato passa a ser exercida pela Secretaria de Governo
da PR;

d) extincio do Ministério da Pesca e Aquicultura, cujas
competéncias passardo a ser desempenhadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA);

e) criacao do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
mediante a fusdo do Ministério do Trabalho e Emprego com o Ministério da
Previdéncia Social;

f) a criacdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos, mediante a fusdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres com a Secretaria de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial e com
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Cabe ressaltar,
também, que essa nova Pasta sera responsavel pelas competéncias relativas ao
relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil, aos
instrumentos de consulta e participacao popular e as politicas de juventude,
atribuicoes que foram até entdo desempenhadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que passa a ser denominada Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica;

g) transformacio do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) da Presidéncia da Republica em Casa Militar da Presidéncia da
Republica, com reducio de seu nivel hierarquico institucional na estrutura
basica da Presidéncia da Republica, ¢, ainda, com transferéncia de suas
competéncias de prevencao da ocorréncia e articulagdo do gerenciamento de
crises, em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional e de

SF/15741.44016-09



coordenacdo das atividades de inteligéncia federal e de seguranca da
informac¢do e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) para a Secretaria
de Governo; ¢

h) transferéncia das competéncias referentes as atividades de
assessoramento na elaborag¢ao da agenda futura e na preparagdo e formulagao
de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para o Gabinete Pessoal da
Presidéncia da Republica.

A MPYV estabelece, ainda, as regras orientadoras da fixagdo de suas
estruturas regimentais dos novos Ministérios e 6rgaos, definindo os 6rgaos da
estrutura basica e os especificos e limitando o quantitativo de secretarias a
serem instituidas.

Outro ponto destacado pela EM ¢ a defini¢do das autoridades com
status de Ministro, de modo a assegurar aos titulares as prerrogativas
necessarias para a gestao da nova estrutura.

Cabera ao Poder Executivo dispor, em decreto, sobre a
organizagdo, reorganizagdo, competéncias, atribuigdes, denominacdo das
unidades e cargos, suas especificacoes, funcdes e funcionamento dos 6rgaos de
que trata esta Lei, mediante aprovagdo ou alteracdo das estruturas regimentais.

A EM, por fim, esclarece que a MPV n° 696, de 2015, nao
acarretara aumento da despesa prevista, ao contrario, restando, assim,

cumpridos os requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

ii)  As Emendas

O prazo para apresentacdo de emendas na Comissdo Mista
esgotou-se em 11 de outubro ltimo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 60 (sessenta)
emendas a Medida Provisoria, cuja autoria e numeragdo sao as seguintes:
Deputado MILTON MONTI, 001; Deputado ODORICO MONTEIRO, 002;
Senador BENEDITO DE LIRA, 003, 004 e¢ 005; Senador RONALDO
CAIADO, 006; Deputado MARCON, 007; Deputado RAUL JUNGMANN,
008; Senador HELIO JOSE, 009, 010, 011 e 027; Deputado ZECA DO PT,
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012; Deputado DANIEL ALMEIDA, 013; Deputada GORETE PEREIRA,
014; Deputado BRUNO COVAS, 015, 016 e 017; Deputado PADRE JOAO,
018; Deputado ORLANDO SILVA, 019; Deputado MENDONCA FILHO,
020, 021, 022, 023, 024, 025 ¢ 026; Deputada LUIZIANNE LINS, 028, 031 ¢
032; Deputado JORGINHO MELLO, 029; Deputado DOMINGOS SAVIO,
030 e 033; Deputado ROBERTO ALVES, 034; Deputado ZE CARLOS, 035;
Senador VALDIR RAUPP, 036; Deputado MAX FILHO, 037 e 038; Deputado
VALMIR ASSUNCAO, 039; Deputado ADEMIR CAMILO, 040; Deputado
ARNALDO FARIA DE SA, 041, 042, 043 e 044; Deputado RICARDO IZAR,
045; Deputado LELO COIMBRA, 046, 047, 048 e 049; Senador RICARDO
FERRACO, 050, 051, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058 e 060; e Deputado
ALAN RICK, 059.

As Emendas n° 29 e 30 foram retiradas pelos seus autores.
As Emendas remanescentes serdao analisadas mais adiante.
iili) As Reunioes de Trabalho e Audiéncias Publicas

Esta Comissao Mista, destinada a examinar e emitir parecer sobre
a MPV n° 696, de 2015, foi instalada em sua 1* Reunido de Trabalho,
realizada em 14 de outubro ultimo, tendo nela sido eleitos o Presidente e o Vice-
Presidente, respectivamente, o Deputado Jos€¢ Priante e o Senador José
Pimentel, bem como designados Relator e Relator-Revisor, respectivamente, o
Senador Donizeti Nogueira e o Deputado Afonso Florence.

Na 2* Reuniao de Trabalho da Comissao, realizada em 20 de
outubro ultimo, foi aprovado o seu Plano de Trabalho, apresentado por este
Relator mediante o Requerimento n® 5, de 2015, no qual eram previstas diversas
audiéncias publicas para discutir a Medida Provisoria em tela, com a presenca
de representantes do Governo Federal, sindicatos, associagdes ¢ entidades nao
governamentais da sociedade civil.

A 3% Reuniao de Trabalho, realizada em 27 de outubro ultimo,
correspondeu a 1* Audiéncia Puablica, contando com a presenca dos Senhores
Lineu Neves Mazano (representante da Nova Central Sindical de
Trabalhadores - NCST), Pedro Armengol de Souza (representante da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT — e da Confederaciio dos Trabalhadores no
Servico Publico Federal — CONDSEF), Carlos Silva (representante do
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho - SINAIT), Vilson
Antonio Romero (representante da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais
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da Receita Federal do Brasil - ANFIP), Joao Aurélio Mendes Braga de Sousa
(representante da Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas
e Gestao Governamental - ANESP), Jodo da Cruz (representante da Associagdo
dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ASBIN), Isatl Joaquim
Chacon (representante da Unido Geral dos Trabalhadores - UGT) e Silvia
Helena de Alencar Felismino (representante do Sindicato Nacional dos
Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil).

Nesse debate, algumas posigdes ficaram muito claras. Foi
apontado como equivoco a unificagdo dos Ministérios da Previdéncia Social e
do Trabalho e Emprego, especialmente por causa do potencial enfraquecimento
deste tltimo, considerado referéncia fundamental para os trabalhadores do Pais.
Também foi alegado que a reforma administrativa proposta pela MPV, de
maneira geral, ndo tera maiores efeitos concretos para combater a crise fiscal.
A maneira politica como sdo ocupados os cargos em comissao no Governo
Federal também foi duramente criticada. O Sr. Carlos Silva apresentou uma
proposta de unificacdo das carreiras de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil e de Auditor-Fiscal do Trabalho, que, em seu ver, funcionando de forma
integrada, poderiam servir melhor ao interesse publico. O Sr. Vilson Antonio
Romero posicionou-se contrariamente a esse entendimento, inclusive
repudiando todas as emendas oferecidas nesse sentido.

A Senhora Silvia Felismino também foi contraria a ideia da
unificagdo entre as carreiras fiscais da Receita e do Trabalho, que, nos termos
da proposta defendida pelos Auditores Fiscais do Trabalho, seria operada com
a exclusdo, da nova Carreira, dos Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil, e defendeu a ideia de que, apesar de necessario o contingenciamento das
despesas, a solugdo para a crise fiscal passa muito mais pelo lado da receita,
pois o Brasil, segundo ela, negligencia grande parte do seu potencial
arrecadatorio. O Sr. Jodo Aurélio ressaltou a importancia de se pensar uma
reforma mais profunda na administracao publica, legal, econdmica e cultural.
O Deputado Ronaldo Nogueira defendeu a independéncia institucional da
Receita Federal assim como a do Ministério Publico, instituicao autobnoma, com
orcamento proprio e autonomia administrativa, gerencial e financeira. E a favor
de uma legislagdo especifica para as institui¢des de Estado.

A 4* Reuniao de Trabalho, realizada em 28 de outubro ultimo,
foi a 2* Audiéncia Publica, voltada para o debate especifico sobre a extingao
do Ministério da Pesca e Aquicultura.
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Foram convidados as Senhoras Maria Eliane Concei¢cdo Santos
Morais (Presidente da Federacdo dos Pescadores do Estado do Alagoas e
Representante da Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores -
CNPA) e Raimunda Souza (Presidente da Federagao dos Pescadores do Estado
do Piaui), bem como os Senhores Walzenir Falcao (Presidente da Federagao
dos Pescadores do Estado do Amazonas), Raimundo F¢lix (Presidente da
Federacao dos Pescadores do Estado do Ceard), Edvando Soares de Aragjo
(Presidente da Federagdao dos Pescadores do Estado de Sao Paulo), Armindo
Batista (Presidente da Federacao dos Pescadores do Estado do Mato Grosso do
Sul), Edmir Manoel Ferreira (Presidente da Federacao dos Pescadores do
Estado de Parand) e Jodo Onuki (Advogado da Federacao dos Pescadores do
Estado do Alagoas).

O Senhor Presidente da Comissado realizou uma forte defesa dos
pescadores enquanto classe, lembrou o potencial brasileiro e ressaltou a
relevancia de politicas publicas especificas para o setor no Brasil, ainda que
sem o Ministério da Pesca e Aquicultura, cuja extingdo € realizada na MPV. O
Senhor Edvando Aratjo explicou a importancia de se integrar ndo so todas as
politicas de pesca e aquicultura, mas também integrar engenheiros,
pesquisadores e pescadores, pois estes vivenciam a realidade na ponta, podendo
subsidiar os primeiros no planejamento e desenvolvimento de tecnologias. A
Senhora Raimunda Souza lembrou que os pescadores precisam ser priorizados,
questionando a mudanga organizacional proposta pela MPV, pois o setor nunca
funcionou bem, desde os tempos do IBAMA até, por tltimo, no Ministério da
Pesca e Aquicultura.

O Senhor Walzenir Falcao ndo ¢ contra a extingdo do Ministério
da Pesca e Aquicultura, com a transferéncia de suas competéncias para o
MAPA, ao contrario, ¢ favoravel, desde que, qualquer que seja o novo
endereco, haja maior comprometimento e profissionalismo do Governo para a
conducdo das politicas do setor. O Senhor Armindo Batista reiterou a
importancia de se priorizar a figura do pescador artesanal, lamentou a extingdo
do Ministério da Pesca e Aquicultura e ressaltou a importancia de o setor ser
alocado, a0 menos, em um ministério de fomento, e nao em um de fiscalizacao.
O Senhor Jodo Onuki destacou que, independentemente do 6rgdo, o que os
pescadores querem de fato ¢ uma instancia governamental efetiva para que suas
demandas possam ser ouvidas. Houve, também, da parte de varios
participantes, manifestacdo de preocupagao quanto ao fim do seguro-defeso
para os pescadores, bem como questionamentos sobre os critérios para a
implementagdo do periodo de defeso, durante o qual sdo suspensas as
atividades de pesca para propiciar a reprodugao das espécies, mas nao sobre a
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importancia do defeso em si. O Deputado Nilto Tatto lembrou, ainda, a riqueza
do patriménio cultural imaterial dos pescadores artesanais, com suas festas,
artesanato etc., que podera ser perdida se esta tradicao for absorvida pela pesca
industrial.

No ultimo dia 3 de novembro, foi realizada a 5* Reunido de
Trabalho da Comissdo, correspondente a 3* Audiéncia Pablica para debater
a MPV n° 696, de 2015.

Foram convidados a participar a Senhora Sheila Sabag
(Conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM), os
Senhores Marcos Rezende (Coordenador-Geral do Coletivo de Entidades
Negras - CEN), José Tarcisio da Silva (Presidente da Confederagao Nacional
das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - COMICRO), Renato Barao
Varalda (Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA), Felipe Freitas (Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Promogao da Igualdade Racial - CNPIR), Flavio Henrique Souza
(Presidente do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CONADE), Daniel Santos Souza (Presidente do Conselho Nacional da
Juventude - Conjuve), Katia Guimaraes (Coordenadora-Geral do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais - LGBT), Ivana Farina (Vice-Presidente do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos - CNDH) e Jefferson Lima (Secretario Nacional da
Juventude do Partido dos Trabalhadores).

A Senhora Sheila Sabag fez um extenso retrospecto da luta das
mulheres por igualdade de direitos no Brasil, relacionou as conquistas obtidas
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres e afirmou sua posi¢ao contraria a
extincdo da Secretaria. O Senhor Marcos Rezende fez interessante discurso
sobre a situagdo dos negros no Brasil e sua luta secular por direitos iguais no
Brasil, posicionando-se contra a extingdo da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, mas, diante da realidade que se apresenta,
pedindo aos parlamentares sensibilidade para com a pauta e mobilizacao para
que o novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, criado pela MPV em debate, tenha, ao menos, estrutura e orgamento
adequados. Na mesma linha, o discurso do Senhor Felipe Freitas.

O Senhor Jos¢ Tarcisio fez um apanhado historico de questdes
ligadas as micro e pequenas empresas no Brasil, explicou a sua importancia
para a geragao de emprego e renda no Pais, inclusive o efeito multiplicador que
cada microempresa tem na economia local, e defendeu a permanéncia da
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Secretaria da Micro e Pequena Empresa, de preferéncia, na Presidéncia da
Republica, por causa da importancia estratégica do setor, que, segundo ele,
necessita dessa proximidade com o centro decisorio. O Senhor Renato Varalda
lembrou que a Constitui¢ao Federal e acordos e convengdes internacionais
assinados pelo Brasil garantem a prioridade no tratamento da infancia e
juventude. Manifestou preocupagdo com a possibilidade de ver extinta a
Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(SNPDCA), que estava até entdo na estrutura da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, mas ndo se sabe que destino terd na
estrutura do novo Ministério que absorveu as suas competéncias.

Sendo muitos os convidados, fez-se nova mesa de debatedores.

O primeiro debatedor foi o Sr. Daniel Souza Santos, que condenou
o retrocesso nas politicas da juventude representado, em sua opinido, por essa
MPV, e defendeu a importancia da Secretaria Nacional da Juventude ndo estar
submetida a um ministério setorial, por causa da abrangéncia numérica dos que
sao atingidos por suas politicas, bem como da transversalidade das suas agoes.
O Senhor Flavio Henrique Souza explicou que o CONADE ¢ um conselho sem
recursos proprios, que dependia totalmente das dotacdes or¢amentarias da
Secretaria de Direitos Humanos. Com a reestruturagdo, paira a inseguranca
sobre os membros do Conselho, que temem retrocessos nas conquistas até aqui
obtidas, o que, alids, ¢ um argumento que perpassa o discurso de praticamente
todos os participantes.

A representante do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais - LGBT,
Katia Guimaraes, semelhantemente a outros integrantes da mesa, ponderou
sobre o risco da reestruturacdo administrativa relativamente ao retrocesso em
conquistas do setor que representa. Além disso, ressaltou a transversalidade das
politicas do seu setor, o que, em sua opinido, recomendaria a sua permanéncia
na Presidéncia da Republica - centro decisorio e com maiores possibilidades de
coordenacdo interministerial -, em detrimento de sua transferéncia para um
ministério setorial. A Senhora Ivana Farina lembrou a importancia histérica do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), instancia deliberativa que
vem de 1964, e que deveria haver muito cuidado para nao enfraquecé-lo, seja
em aspectos orcamentarios, administrativos ou de representatividade.
Lembrou, também, que ha um erro no art. 2° da Medida Provisoria, que altera,
entre outros dispositivos, o inciso XXV do art. 29 da Lei n® 10.683, de 2003. E
que, em vez de haver referéncia ao CNDH, menciona-se o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, 6rgdo ja extinto. No entanto, desconhecia a
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Sra. Ivana que, em retificacdo publicada no dia 5 de outubro de 2015, o Poder
Executivo promoveu a correg¢do do erro apontado, estando, portanto, sanado.

O Senhor Jefferson Lima trouxe aos presentes um historico da
atuacdo do Conselho Nacional de Juventude e da Secretaria Nacional de
Juventude, em um discurso preocupado com o possivel retrocesso das politicas
do setor em razao da nova posicao institucional das politicas da juventude. O
Deputado Afonso Florence manifestou sua preocupacdo ndo sdé com a crise
econOmica, mas também com a onda reacionaria que atinge o Pais atualmente,
assim como com a preservacao dos conselhos deliberativos de politicas
publicas.

No ultimo dia 4 de novembro, foi realizada a 6* Reunido de
Trabalho da Comissao, correspondente a 4* Audiéncia Publica, para debater
a MPV n°® 696, de 2015.

Foram convidados a participar representantes do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao; da Casa Civil e da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Reptblica; do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos; do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); e do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA). Contudo, o Governo Federal decidiu enviar um unico
representante para todos os 6rgdos arrolados, o Senhor Genildo Lins, Secretario
de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao.

Este Relator iniciou a Audiéncia Publica esclarecendo ao
representante do Governo Federal algumas demandas que foram apresentadas
nas Audiéncias anteriores, como o posicionamento institucional das politicas
de juventude e da pesca, bem como a fusdo do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério da Previdéncia Social, fusdo esta questionada por
muitos, que acreditam que a desestruturacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego enfraquecerd as politicas trabalhistas, entre outras demandas.

A fusdo, no mesmo Ministério, das politicas de direitos humanos,
protecdo a mulher e igualdade racial também nao ¢ bem vista.

Com a palavra, o Senhor Genildo Lins fez uma breve exposi¢ado
em que ressaltou o desafio econdmico enfrentado pelo Pais, que precisa de
esforco em todas as frentes, sendo a reorganizacdo administrativa, com o
respectivo corte de gastos, uma delas. Mas, evidentemente, procurando
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preservar a0 maximo 0s programas sociais € a prestagdo de servigos a
populacdo, bem como racionalizar a gestdo governamental, para evitar a
sobreposicao de competéncias e a duplicidade de esfor¢os na Administragao.

Fez ainda referéncia a criagdo da Comissao Especial de Reforma
do Estado, composta por quatro ministros, que terd o papel de avaliar a situagao
atual do Estado brasileiro e apresentar solugdes de melhoria. Ela vai avaliar a
situagdo atual do Estado brasileiro no que se refere a estrutura, a forma de
financiamento e atuacdo do Estado, além da aloca¢ao de recursos.

Segundo o Secretario, a redugcdo de despesas envolve, por
exemplo, a remuneracdo de ministros, a reducdo de contratos de aluguel, a
reducao de despesas de custeio para o exercicio de 2016. Dentro desse escopo,
ha a Fase 1, que ¢ a da MPV; a Fase 2, em que havera corte de cargos
comissionados na Administragdo direta; ¢ a Fase 3, que fard o mesmo nas
autarquias e fundagdes publicas. O objetivo final € reduzir aproximadamente
em 3.000 o quantitativo total de cargos comissionados, o que representa algo
entre 12 ¢ 13% do que existe hoje. Com isso, a ideia ¢ economizar R$ 200
milhdes por ano.

Para o Secretario, do ponto de vista dos gastos, a fusdo de
ministérios tem a qualidade principal de reunir as areas-meio.

Sobre a fusdo especifica entre Trabalho e Previdéncia, ele acredita
que sejam duas areas sinergicas, que funcionardo melhor juntas do que
separadas.

Sobre 0 novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, ele assegurou que nao havera diminui¢do das agdes do
Estado, em estruturas diferentes, porém debaixo do mesmo comando
ministerial. As trés Secretarias Especiais continuardo comandando as suas
proprias politicas, apenas sem o status de ministérios. E a elas se somara a
Secretaria Nacional de Juventude, que continuard no exercicio de suas
competéncias.

Quanto a ida da Pesca para o MAPA e ndo para o MDA, o Sr.
Genildo Lins explicou que a pesca ¢ uma atividade econdmica composta de
varios setores, como a pesca comercial oceadnica, nos rios e artesanal. Embora
tenha sido cogitada a separacao das atividades, havia o obstaculo de segregar-
se as atividades de licenciamento e registro, que devem ser unificados, em
fungdao do setor envolvido. Optou-se, assim, pela manuten¢do de todos os
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segmentos sob uma mesma autoridade — o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento -, justificando-se em fung¢do do fato de ser a atividade
econdmica pesqueira comercial a de maior destaque.

O Deputado Afonso Florence considerou que, no caso da pesca,
parece ser o cadastro o cerne da questao de para onde ela deveria ir: MAPA ou
MDA. Para ele, esta MPV, a suspensdo do defeso, a autorizacao velada para a
pesca na piracema, tudo isso legitima o argumento dos pescadores tradicionais
de que o MAPA nao seria o lugar deles, mas talvez o MDA. De fato, ndo faz
sentido dois cadastros, um para a pesca industrial e outro para a pesca
tradicional. Destacou ainda preocupacdo com o quantitativo de cargos
comissionados no novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, ainda mais com a ida da Secretaria Nacional de Juventude
para essa estrutura, pois, a principio, parece que ndo serdo suficientes. Destacou
que ¢ favoravel a alocagao das politicas de juventude naquele Ministério, mas
que ha essa preocupacdo, e que o Governo Federal precisa estar sensivel a isso
e disposto a flexibilizar em alguns pontos.

O Deputado Saguas Moraes defendeu a ida das politicas de pesca
para o MDA.

Este Relator, por sua vez, quanto a Secretaria de Juventude,
posicionou-se pela permanéncia dela na estrutura da Presidéncia da Republica,
especificamente, na Secretaria de Governo. E lembrou que ndo € a Secretaria
de Juventude que estd indo para o novo Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos, mas apenas as suas competéncias. Colocou-se,
pessoalmente, contra o corte de ministérios, posto que isso sacrificaria certos
avangos sociais, que s6 ocorreram porque houve o empoderamento de pessoas,
no ambito de estruturas governamentais que possibilitaram tais avangos. A
Pesca seria um exemplo disso. Também externou sua duvida em relagdo a
adequacao da transferéncia das competéncias da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa para a Secretaria de Governo, pois falamos de 11 milhdes de agentes
econdmicos. Disse, ademais, que os cargos em comissdo ndao deveriam ser
extintos, mas contingenciados, para que nao haja mais desgaste no Congresso
para a criagao por lei de novos cargos no futuro proximo.

Novamente com a palavra, o Senhor Genildo Lins assegurou que
a Secretaria Nacional de Juventude nao foi extinta, tampouco a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, que o governo havia cogitado alocar no Ministério
da Fazenda ou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, mas voltou atras porque entendeu que ambas as Pastas tinham
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enfoques diferentes do desejado, especialmente no tocante ao SIMPLES
Nacional, que ¢ uma das principais questdes para as Micro e Pequenas
Empresas. Dai porque se optou por manté-la na Presidéncia da Republica. O
Senhor Genildo Lins reafirmou ser mais logica a alocacdo da pesca no MAPA,
mas disponibilizou-se a discutir a questdo. Disse, ainda, que, para a Secretaria
de Gestao Publica, os cargos comissionados existentes hoje no Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos sdo suficientes para
agregar a Secretaria Nacional da Juventude.

O Deputado Orlando Silva enfatizou a importancia da existéncia
de uma Secretaria Nacional de Juventude, explicitando-se a mesma na estrutura
do novo Ministério criado.

Ao final da Audiéncia, foi concedida a palavra a trés pessoas: o Sr.
Marcio Gimene, da Associacdo Nacional dos Servidores de Carreira do
Planejamento e Or¢camento; a Senhora Andressa Valente, do MST; e a Senhora
Barbara Melo, da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes).

O Senhor Marcio Gimene manifestou seu apoio a Emenda n° 36,
do Senador Valdir Raupp.

A Senhora Andressa Valente, do MST, ressaltou a importancia da
Secretaria Nacional da Juventude, com énfase na juventude camponesa,
argumentando que, sem esse canal de interlocucdo, as pessoas, cada vez mais,
deixardo o campo, onde a populacdo estd cada vez mais velha, por causa da
falta de renovacao.

A Senhora Barbara Melo, da Ubes, engrossou o coro a favor de
uma Secretaria Nacional de Juventude forte, que, conforme sua fala, é
simbolica e importante nesse sentido de a juventude ter um espaco de fato
dentro do Governo.

Como ultima manifestacao, foi dada a palavra ao Senhor Paulo
Beck, gestor de politicas de pessoas com deficiéncia do Distrito Federal. Ele
defendeu a existéncia de uma secretaria especifica para as pessoas com
deficiéncia, na mesma perspectiva daquela da juventude.

II - ANALISE
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II. 1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacio Financeira e
Orcamentaria e Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Em primeiro lugar, ¢ preciso examinar a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput € do § 5° do art. 62 da Constituicao Federal (CF),
o qual permite a sua adogdao pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia. Tais pressupostos parecem-nos satisfeitos, considerando
as razoes explicitadas na ja referida Exposi¢ao de Motivos Interministerial que
apresenta a MPV em analise.

A MPV vem vazada em boa técnica legislativa, obedece aos
devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da Constituicdo. A MPV ndo versa sobre as
matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra
nas hipdteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar artigo da
Constitui¢ao cuja redagao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-
se, dessa forma, a vedagao expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de MPV que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, §
10, CF).

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 696, de
2015.

I1. 2 — Adequacido Orcamentaria e Financeira

A adequacdo orcamentaria e financeira ¢ garantida conforme as
informagdes contidas na citada Exposicado de Motivos Interministerial que a
acompanha, posto que a proposi¢cdo tenciona, em ultima instancia, reduzir
despesas.

Nessa mesma linha, a Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e
Controle do Senado Federal (CONORF) concluiu, por meio da Nota Técnica
de Adequagdo Orc¢amentaria e Financeira n° 34/2015, que “por nao
proporcionar expectativa de reducdo de receita ou aumento de despesa, o
impacto or¢camentdrio e financeiro” da MPV n° 696, de 2015, “nao afetara
negativamente a execucao or¢amentaria do presente exercicio e dos seguintes,
nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO/2015”.
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Superada a anélise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao. Seguindo essa
apreciagdo, verifica-se que ha compatibilidade material com o ordenamento
normativo.

II. 3 — Mérito

No tocante ao mérito, acreditamos que a proposicao também deva
ser acolhida, pois, como bem dito na prépria Exposi¢ao de Motivos, promove
a racionalizagdo de estruturas e a otimizagdo dos recursos publicos para
traduzir em agoes governamentais a cargo dessas estruturas e instituig¢oes os
objetivos dos Planos Plurianuais.

Obviamente, ha alguns pontos na MPV que merecem discussao
mais aprofundada (o que foi feito neste Congresso Nacional), o que ensejou,
naturalmente, o oferecimento de emendas, no total de 60 (sessenta). Cabe
registrar, contudo, que ha fortes restri¢des para o acolhimento da maioria delas,
pelas razdes que expenderemos a seguir.

Tendo em vista a matéria de que trata a presente Medida
Provisoria, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, as
emendas somente podem ser admitidas, desde que guardem pertinéncia
tematica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (ver, v.g., as
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.583 e 2.813, relatora a Ministra
CARMEN LUCIA).

Reforcando o entendimento nesse sentido, vem a recente decisao
do STF, proferida na sessdo de 15 de outubro ultimo, que, ao julgar a Acio
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.127, decidiu ndo ser compativel com a
Constituicdo a apresentacdo de emendas sem relacdo de pertinéncia tematica
com medida provisoria submetida a sua apreciag¢do.

E preciso lembrar, por oportuno, que o STF tem formado reiterada
jurisprudéncia no sentido de que as emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciario sao admitidas, desde que
guardem pertinéncia tematica com o projeto € ndo importem em aumento de
despesas.
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Mas isso, ressalve-se, apenas no caso de ndo haver outras
inconstitucionalidades, como, por exemplo, a violacdo do principio da
independéncia entre os poderes.

Assim, as Emendas n” 1, 6, 10, 13 e 14 sdo rejeitadas por falta
de pertinéncia tematica.

Igualmente apresentam contetido que padece do mesmo vicio, pelo
menos parcialmente, mas em aspecto essencial de suas formulagdes, as
Emendas n° 42 e 47; 33 e 40; 41 e 46; 43 e 48; e 45. Tais emendas buscam
unificar estruturas de fiscaliza¢ao do trabalho e auditoria-fiscal de tributos, ou
de fiscalizacdo do trabalho e de fiscalizagdo de regimes previdenciarios de
servidores publicos, com a decorrente criagdo de nova Carreira, com diferentes
denominagdes alternativas. Paira sobre essas emendas, além de vicio de
iniciativa, a luz do art. 61, § 1° II, “c” da Constituicao, a contrariedade,
ressalvadas as Emendas n°® 43 e 48, ao inciso II do art. 37 da Constitui¢ao,
visto propiciarem a unificacdo em uma Unica carreira de cargos com atribuigdes
distintas. Rejeitamos, assim, as referidas emendas.

A Emenda n° 13 trata da transformacdo de cargos oriundos do
Instituto Nacional do Seguro Social, posteriormente alocados a Secretaria da
Receita Previdenciaria e Secretaria da Receita Federal do Brasil, em cargos de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil, integrante da Carreira
Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil. A Emenda n° 14 trata do
pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social a
servidores cedidos ao Congresso Nacional.

No caso da Emenda n° 13, padece de inconstitucionalidade a luz
do art. 37, II da Carta Magna, promovendo provimento derivado de cargos
publicos. E, assim como a Emenda n° 14, incorre, também, em vicio de
iniciativa a luz do art. 61, § 1°, II, “c” da Constituicdo, o qual, igualmente,
impede o seu acatamento.

Sao rejeitadas, também, as Emendas n® 44 e 49, que transferem
competéncias relativas a Inspe¢do do Trabalho para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, estas, porém, em razao do mérito.

Também sdo rejeitadas, quanto ao mérito, as Emendas n° 3, 4, 5,
11, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 38, 50, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58,59 e 60.
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Cabe ressaltar que, além das razdes de mérito que impedem a sua
aprovacao, as Emendas n° 11, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ¢ 38
igualmente contrariam o disposto no art. 61, § 1°, I, “c” e “e” da Constituicao,
determinando a extingdo de cargos publicos ou limitagdo numérica ao niimero
de pastas ministeriais, ou o retorno de servidores cedidos aos 6rgaos de origem.

As Emendas n°s 2, 7, 12, 35 e 39 sdo idénticas, e tratam do
compartilhamento das competéncias sobre pesca e aquicultura entre 0 MAPA
e o MDA. A Emenda n° 18, conquanto trate da mesma matéria, contém
pequena diferenga que consiste na previsao de que seria competéncia do MDA,
além da politica para as atividades da pesca artesanal, a politica para a pesca
amadora ou desportiva, e pesca de espécimes ornamentais. Na Emenda n° 2 e
demais que lhe sdo idénticas, essas modalidades permanecem no MAPA,
Jjuntamente com a pesca comercial, considerando a categoria industrial. Apesar
da razoabilidade da argumentacdo apresentada pelas Emendas, e sua
preocupacdo com o setor menos favorecido da pesca, convergindo com as
manifestacdes colhidas por esta Comissao em audiéncia publica, verifica-se
desde logo a dificuldade em promover-se uma separagdo das atividades, a
comegar pela unicidade do Registro Geral da Pesca e das infraestruturas de
apoio a pesca, € aos mecanismos de fomento, como a operacionalizagdo da
concessao da subven¢ao econdmica ao preco do oleo diesel instituida pela Lei
n°® 9.445, de 14 de margco de 1997. Assim, para que ndo se produzam
descontinuidades e fragilidade dos instrumentos de politica publica, optamos
pela rejei¢do, no meérito, das referidas emendas. Por essas razdes, consideramos
rejeitadas as Emenda n° 2, 7, 12, 35 e 39, ¢ ainda a Emenda n° 18.

Contudo, em reconhecimento a importancia do segmento, e ao
“status” anteriormente adquirido, e para que se assegure tratamento semelhante
ao que foi conferido as demais areas que foram remanejadas ou unificadas em
ministério, propomos a inclusdo na estrutura do MAPA de uma Secretaria
Especial de Pesca e Aquicultura, que dard, assim como foi feito no novo
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos — cuja
denominagdo optamos por alterar para Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, acatando a Emenda n°® 19 -,
continuidade a interlocu¢cdo com o setor da pesca e visibilidade as politicas a
ele direcionadas. Consequentemente, ajusta-se a redacao do § 7° do art. 29 da
Lei n° 10.683, de 2003, de modo a assegurar que o Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca serd presidido pelo Secretdrio Especial de Pesca e
Aquicultura.
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Consideramos, ainda, inadequada a incorporagdo da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica como Secretaria
Especial, na estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
Apesar dos argumentos de que bastaria, para preservar a importancia dessa
Secretaria e das politicas de promogdo da micro e pequena empresa, do
microempreendedorismo individual e do artesanato, a sua inclusdo na estrutura
da Presidéncia da Republica como Secretaria subordinada a Secretaria de
Governo, com estatuto diferenciado, consideramos que a localizagdo das
competéncias relativas as politicas para a micro € pequena empresa e artesanato
nessa Secretaria, dadas as suas demais competéncias relativas a coordenagao
politica e federativa e articulacdo social, resultaria em prejuizos as suas
atividades. A relevancia das politicas de promocao da micro e pequena
empresa, que reclamam a sua intervengdo e articulacdo, que vao do campo
tributério a simplificacdo administrativa, trabalhista, previdenciaria, ambiental,
ao regime de compras governamentais e¢ outras formas de incentivo, reclama
uma afinidade tematica, em nivel ministerial, que produza sinergias e
complementaridades e, nesse sentido, parece-nos mais adequada a localizagao
dessas competéncias em seu Orgao de origem, ou seja, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC). Entendemos que
com essa insercao a Secretaria — que manteria o carater de Secretaria Especial,
proposto pela Medida Provisoria - podera manter melhor nivel de didlogo com
os demais orgdos ministeriais, as agéncias reguladoras, o setor produtivo, as
representacOes classistas e instituigdes internacionais € niveis de governo
subnacionais. Tais missoes e tarefas, pela natureza das demais competéncias da
Secretaria de Governo, nao estariam adequadamente atendidas pela solugao
proposta pela Medida Provisoéria, pelo que adotamos como solucao a inclusao
da previsdo da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa no ambito do
MDIC, com os ajustes correspondentes nas competéncias da pasta, de forma a
incluir, ainda, a participacio na formulacdo das politicas de
microempreendedorismo e microcrédito, acolhendo-se, assim, na forma do
Projeto de Lei de Conversao, a Emenda n° 51, do Senador Ricardo Ferraco.

Outrossim, ¢ aprovada, parcialmente, a Emenda n°® 8, para
explicitar a extincdo das demais pastas afetadas pela Medida Provisoria, na
forma do art. 1° do PLV, prevendo-se expressamente a extingdo da Secretaria
de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Previdéncia Social, da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; do Ministério da Pesca e Aquicultura; da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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Incluimos, ainda, na forma do art. 3° do PLV, a criagdo expressa
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos. Quanto a esta pasta, que terd competéncias de grande relevo para a
sociedade brasileira, acolhemos as propostas de explicitacdo da Secretaria
Nacional de Juventude na sua estrutura basica, e a inclusdo do termo “da
Juventude” na denominagao da Pasta. Acolhemos, assim, as Emendas n° 19,
28 e 37.

No entanto, optamos por manter na estrutura da Secretaria de
Governo as competéncias relativas a articulagdo com as entidades da sociedade
civil e a participacdo social, pois compreendemos que as funcdes de natureza
politico-institucional da Secretaria de Governo melhor atenderdo a essas
competéncias do que a sua alocagdo em uma nova estrutura dedicada,
sobretudo, as politicas de promog¢ao de direitos de minorias, no combate a
desigualdade, na promocao da igualdade de géneros, ¢ na promog¢ao dos
direitos humanos.

Acolhemos, ainda, em parte, a Emenda n° 34, promovendo ajuste
no texto do art. 27, inciso XXV, alinea “f, nimero 2, da Lei n® 10.683, de 2003,
para que a competéncia reflita adequadamente a responsabilidade do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
quanto a formulagdo, coordenagdo, definicdo de diretrizes e articulacdo de
politicas para as mulheres, incluindo o “planejamento da incorporaciao da
perspectiva de género” e¢ ndo o “planejamento de género” com o fim de
contribuir na a¢do do Governo federal e das demais esferas de governo para a
promogao da igualdade entre mulheres ¢ homens.

Ainda quanto & Secretaria de Governo, propomos, na forma do
PLV, a transferéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, assim como as
competéncias relativas ao gerenciamento de crises e coordenacdo das
atividades de inteligéncia federal para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, visto que, nesse o6rgao, estarao melhor posicionadas, dada a fungao
de coordenagdo e integragdo das acdoes de Governo, inclusive quanto a
avaliagdo e ao monitoramento das agdo governamental e da gestdo dos 6rgaos
e entidades da Administragdo Federal, que € o papel fundamental desse 6rgao.

No que toca a coordenacdo das atividades de seguranca da
informacao, trata-se de competéncia que se vincula ao papel da Casa Militar,
sucessor do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
¢ que continuara a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional. O
Decreto n°® 3.505, de 13 de junho de 2000, que “Institui a Politica de Seguranca
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da Informacdo nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal”,
atribui a esse oOrgdo diversas responsabilidades que somente poderdo ser
exercidas se couber, diretamente a ela, a propria coordenacao dessas atividades.
Outrossim, em virtude do papel do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestao na coordenagdo e gestao do sistema de administragao de recursos da
informag¢do e informatica do Poder Executivo, entendemos que essa
competéncia deva ser exercida pela Casa Militar em articulagdo com o
Ministério.

Por sua vez, transferimos, mediante ajuste legal, as competéncias
relativas ao secretariado do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
assim como a propria Secretaria, da Casa Civil para a Secretaria de Governo,
visto estar essa competéncia mais diretamente ligada as de relacionamento e
articulagdo com as entidades da sociedade civil e participagdo social.

Ajustamos, ainda, nos dispositivos correspondentes, a previsao de
que integram as estruturas das respectivas pastas, as Secretarias Especiais do
Trabalho e de Previdéncia Social, no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social; e de Politicas para as Mulheres, Politicas de Igualdade Racial, e de
Direitos Humanos, no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos. Como reconhecido pelo Secretario de
Gestao Publica do MPOG, por se tratar de 6rgaos de linha, executivos, € com
natureza especial, devem estar previstos em lei, ndo bastando, para tanto, a
mera criacdo de cargos de Natureza Especial para os seus titulares. Além disso,
adequamos a reda¢do dada ao inciso XXI do art. 29 da Lei n°10.683, de 2003,
para permitir que na reformulacdo da estrutura ministerial, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social possa contar com até 5 Secretarias, evitando-se,
assim, a excessiva redu¢ao obrigatdria do nimero de secretarias que comporao
essa estrutura.

Também de forma a atender ao disposto na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto a consolidacio normativa,
incorporamos, as alteragdes promovidas ao art. 29 da Lei n° 10.683, de 2003,
ajuste no seu inciso XII, de forma a incorporar a esse diploma as alteragdes
promovidas na estrutura do Ministério da Fazenda pelo art. 48 da Lein® 11.941,
de 27 de maio de 2009, que unificou o Primeiro, o Segundo e o Terceiro
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, bem como a Camara
Superior de Recursos Fiscais, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Suprimimos, outrossim, por desnecessidade, e por ser matéria de
natureza orgamentaria, reservada a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o art. 6° da
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Medida Proviséria, que autorizava o Poder Executivo federal a remanejar,
transpor, transferir ou utilizar as dotagdes orgamentarias aprovadas pela Lei no
13.115, de 20 de abril de 2015 em favor dos 6rgdos extintos, transformados,
transferidos, incorporados ou desmembrados pela Medida Provisoria. Com
efeito, trata-se de regra que ja se acha contemplada na Lei n® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015, que assim dispde em seu art. 49:

“Art. 49. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagoes
or¢amentarias aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2015 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extincdo, transformacdo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de Jrgdos e
entidades, bem como de alteracoes de suas competéncias ou
atribuigoes, mantida a estrutura programdtica, expressa por
categoria de programacdo, conforme definida no § lo do art. 5o,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera or¢amentaria, grupos de natureza
de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplica¢do e
identificadores de uso e de resultado primario.

Paradgrafo unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento
ndo podera resultar em alteragdo dos valores das programagoes
aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2015 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagcdo
funcional e do Programa de Gestdo, Manuteng¢do e Servigo ao Estado
ao novo orgdo.”

Adequamos, também, na forma do art. 7° do PLV, a previsao de
que o acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgaos extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados sera transferido
para os Orgdos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, para
inserir na mesma regra a transferéncia dos respectivos direitos, créditos e
obrigacoes decorrentes de lei, atos administrativos ou contratos, inclusive
as respectivas receitas.

Ajustamos, na forma do art. 9° do PLV, a previsao de continuidade
dos servidores cedidos para as Secretarias da Presidéncia que passam a compor
a estrutura do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial da Juventude e dos
Direitos Humanos. Quanto a essa Pasta, a Medida Provisoria autorizou, apenas,
a manutencao dos servidores requisitados até 30 de junho de 2016, ou seja, a
possiblidade de requisicao de servidores teria validade por um curto periodo,
insuficiente para que a pasta venha a dispor de quadro proprio de pessoal. Nesse
sentido, optamos por assegurar, conforme fixado pela Lei n° 10.683, de 2003,
para as Secretarias da Presidéncia que entdo se transformaram em ministérios,
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a continuidade da prerrogativa de requisi¢ao de pessoal “enquanto ndo dispuser
de quadro de pessoal permanente”. O art. 8° do PLV, assim, faz referéncia
apenas a preservacdo do tratamento conferido aos servidores que se
encontravam a disposicao do Ministério da Pesca e Aquicultura, nos termos dos
art. 8° da Lei n° 11.958, de 2009, a fim de que possam permanecer em suas
atividades no dmbito do MAPA.

Acatamos, ainda, na forma do art. 11 do PLV, em parte, a Emenda
n° 36, de modo a permitir que servidores as carreiras do Ciclo de Gestao,
sujeitas ao art. 18 da Lein® 11.890, de 24 de dezembro de 2008, possam exercer,
mediante cessao, € sem prejuizo do ressarcimento de que trata a Lei n® 8.112,
de 1990, cargos em comissao de dire¢do ou chefia em empresas estatais, desde
que de nivel igual ou superior, ou equivalentes, ao de DAS-4. Trata-se
meramente de equiparar as situagdes visto que tal cessdo ja estd permitida no
mesmo dispositivo para cargos em o6rgaos ou entidades do Poder Executivo, e
mesmo em entes subnacionais, restando apenas prejudicada a cessdo para
empresas estatais, onde se permite a cessao somente para cargos de Presidente
ou Diretor. Em decorréncia disso, ajusta-se, igualmente, a ementa do Projeto
de Lei de Conversao.

Acolhemos, ainda, parcialmente, na forma do art. 12 do PLV,
regra para cumprir o disposto no art. 37, V da Constitui¢do, atendendo ao
escopo da Emenda n° 9. A proposta que incorporamos ao PLV consiste na
legalizacdo de regras ja contidas no Decreto n° 5.497, de 2005, de modo a que
os cargos em comissdo do Poder Executivo sejam providos por servidores
efetivos ou militares, no percentual de setenta e cinco por cento dos cargos
DAS, niveis 1, 2 ¢ 3 ou equivalentes, ¢ cinquenta por cento dos cargos em
comissao DAS, nivel 4, ou equivalentes. Incluimos, todavia, a previsdao de que
pelo menos quarenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 5, ou
equivalentes e vinte por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 6, ou
equivalentes, sejam também providos por servidores de carreira. Como regra
geral, propomos fixar em trinta por cento do total de cargos em comissdo
existentes o limite de cargos que poderdo ser livremente providos. Trata-se de
percentuais que estdo abaixo dos atualmente praticados, conforme dados
constantes do Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdao (n° 231, julho de 2015, p.
179), razao pela qual a legalizacdo desses patamares, homenageando o sistema
do mérito, ndo trara obstaculos ao comando da gestao publica.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela adequacao
econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 696, de 2015, e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma do seguinte Projeto de Lei de Conversao, aprovadas,
total ou parcialmente, as Emendas n* 8, 9, 19, 28, 34, 36, 37 e 51, ¢ rejeitadas
as demais.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
(a Medida Provisoria n° 696, de 2015)

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, altera a Lei n°
11.890, de 24 de dezembro de 2008, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Ficam extintos:

I — o Ministério da Previdéncia Social;

IT - o Ministério da Pesca e Aquicultura;

IIT — a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

IV - a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

V - a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

VI- a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VII — a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

VIII — a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Ficam transformados:

I — o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica em Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

IT - a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica em Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

IIT — o Ministério do Trabalho e Emprego em Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

SF/15741.44016-09



23

Art. 3° Fica criado o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos.

Art. 4° Ficam extintos os cargos de:

I - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;

IT - Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura;

IIT - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica;

IV - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relacoes Institucionais da Presidéncia
da Republica;

V - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica;

VI - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica;

VII - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; e

VIII — Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica.

Art. 5° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

e) na prevencdo da ocorréncia e na articulacdo do gerenciamento de crises, em
caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional;

f) na coordenacao das atividades de inteligéncia;

VI —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e
VII — uma Secretaria.”(NR)
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“Art. 3° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete assistir
direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente:

IX - na coordenagdo politica do Governo federal;

X - na condu¢do do relacionamento do Governo federal com o Congresso
Nacional e com os partidos politicos;

XI - na interlocu¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e

XII - no exercicio de outras atribuigdes que lhe forem designadas pelo Presidente
da Republica.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete ainda:

IIT - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, visando a articulagdo da sociedade civil organizada para a
consecucao de modelo de desenvolvimento configurador de novo e amplo contrato
social.

§ 2° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem como estrutura
basica:

V - até duas Subchefias;

VI - a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social;
VII - até duas Secretarias; e

VIII - um 6rgdo de Controle Interno.” (NR)

“Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as
atividades de assessoramento na elabora¢do da agenda futura e na preparacdo e
formulacao de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica, de
coordenacdo de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudincia de ordens
e de organizacdo do acervo documental privado do Presidente da Republica.” (NR)

“Art. 6° A Casa Militar da Presidéncia da Republica compete:

IV — coordenar, em articulagdo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, as atividades de seguranca da informacao.

§ 3° Os locais onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica
trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e adjacéncias, sao
areas consideradas de seguranga das referidas autoridades e cabe a Casa Militar da
Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo, adotar as necessarias
medidas para a sua protecdo e coordenar a participagdo de outros 6rgaos de seguranca
nessas agoes.

§ 4° A Casa Militar da Presidéncia da Republica tem como estrutura basica:
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IV - até duas Secretarias.” (NR)

CATE 16, oo

Paréagrafo unico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica
terdo como Secretarios-Executivos, respectivamente, o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Republica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.” (NR)

XXV - das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

.......................................................................................................... » (NR)

q) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produg¢do, transporte,
beneficiamento, transformag¢do, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

r) fomento da produgdo pesqueira e aquicola;

s) implantagdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao beneficiamento e a
comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

t) organizacdo e manutenc¢do do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira e aquicola;
v) normatiza¢do das atividades de aquicultura e pesca;

w) fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

x) concessao de licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as dguas continentais e interiores € o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, as areas adjacentes e as aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacao federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;

2. pesca de espécimes ornamentais;
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3. pesca de subsisténcia; e
4. pesca amadora ou desportiva;

y) autorizagdo do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de sua
operacao, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente;

z) operacionalizagdo da concessdo da subvengdo econdmica ao pre¢o do 6leo
diesel instituida pela Lei no 9.445, de 14 de marco de 1997,

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral
da Pesca relativos as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e
aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

j) formulacdo e coordenacao da politica de apoio & microempresa, a empresa de
pequeno porte € ao artesanato;

k) participagdo na formulacdo de politicas voltadas ao microempreendedorismo
e ao microcrédito.

a) formulagdao do planejamento estratégico nacional e elaboracdo de subsidios
para formulacdo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional;

1) previdéncia social; e
J) previdéncia complementar;

XXV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos:

a) formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a promocdo dos direitos da
cidadania, da crianc¢a, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e a promocao da sua integracdo a vida comunitaria;

b) coordenacdo da politica nacional de direitos humanos, em conformidade com
as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH;

c) articulacdo de iniciativas e apoio a projetos voltados a prote¢do e a promogao
dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais,
incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto por organizagdes da
sociedade;
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d) exercicio da fungao de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianga, do
adolescente, do idoso e das minorias;

e) atuacdo em favor da ressocializag@o e da prote¢do dos dependentes quimicos,
sem prejuizo das atribuigdes dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD;

f) formulagdo, coordenacgao, defini¢ao de diretrizes e articulacao de politicas para
as mulheres, incluindo:

1. elaboragdo e implementagdo de campanhas educativas e antidiscriminatorias
de carater nacional;

2. planejamento da incorporagdo da perspectiva de género que contribua na agao
do Governo federal e das demais esferas de governo para a promogao da igualdade
entre mulheres e homens;

3. promogdo, articulagdo e execucdo de programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacgao
das politicas; e

4. promocao do acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acao
afirmativa e defini¢do de agdes publicas que visem ao cumprimento de acordos,
convengdes e planos de acdo firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres ¢ homens ¢ de combate a discriminacao;

g) formulagdo, coordenacdo, definicdo de diretrizes e articulagdo de politicas
para a promocao da igualdade racial;

h) formulacao, coordenagdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
promocgao da igualdade e da prote¢do dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos, com énfase na populagdo negra, afetados por discriminacdo racial e demais
formas de intolerancia;

1) articulacdo, promocao e acompanhamento da execug¢do dos programas de
cooperagdo com organismos nacionais € internacionais, publicos e privados, voltados
a implementacdo da promogao da igualdade racial;

J) formulagdo, coordenagdao e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogao da igualdade racial;

k) planejamento, coordenagdo da execucao e avaliagdo do Programa Nacional de
Acgoes Afirmativas;

1) acompanhamento da implementagdo de legislagio de agdo afirmativa e
defini¢do de agdes publicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes €
outros instrumentos congéneres firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a promogao
da igualdade e de combate a discriminagao racial ou étnica;

m) formulagdo, supervisdo, coordenacdo, integracdo e articulacdo de politicas
publicas para a juventude; e
n) articulacdo, promog¢do e execug¢do de programas de cooperagdo com

organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagao
de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea “f” do inciso XV do caput sera exercida em conjunto com os Ministérios da
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Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; e da Integracao Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Meio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenagao do primeiro, nos aspectos relacionados
ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso I do caput nao exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 13. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento repassarem
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio
das atividades de fiscalizagdo da pesca e da aquicultura.” (NR)

CATE 29, e e e

I - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca, a Comissao Especial de Recursos, a Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia, a
Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura e até seis Secretarias;

IX - do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial, o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo, a Secretaria Especial da Micro
e Pequena Empresa e até seis Secretarias;

XII - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizacdo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportagdo - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliagdo de
Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Escola de Administracdo Fazendaria e até cinco Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de Imigragao,
o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia
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Solidaria, a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de Previdéncia
Social e até cinco Secretarias;

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
Promog¢ao da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Juventude e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigracdo, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, 6rgdos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, terdo composi¢dao tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento
pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulagdo da politica nacional para a
pesca e aquicultura, propor diretrizes para o desenvolvimento e fomento da producao
pesqueira e aquicola e medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira e aquicola e apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de acao
da pesca e aquicultura.

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial serdo presididos, respectivamente, pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Secretario Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.”(NR)

Art. 6° Ficam transformados os cargos:

I - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia Social;

II - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

IIT - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;
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IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Repuiblica em Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Pesca e
Aquicultura no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretério
Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude ¢ dos Direitos Humanos;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial
de Secretario Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

XI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial
de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos;

XII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario-
Executivo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

XIII — de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial da Micro e Pequena Empresa do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; e

XIV - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Art. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgaos extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Lei serd transferido
para os orgdos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, bem como os
respectivos direitos, créditos e obrigagdes decorrentes de lei, atos administrativos ou
contratos, inclusive as respectivas receitas.

Art. 8° E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995 ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na hipotese do art. 8° da Lein® 11.958,
de 26 de junho de 2009.
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Art. 9°. Enquanto nao dispuser de quadro de pessoal permanente, o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos podera requisitar
servidores da Administragdo Federal direta ou indireta para ter exercicio naquele o6rgao,
independentemente da fungdo a ser exercida, e os servidores e empregados requisitados por
orgdos cujas atribuigdes foram transferidas aquele Ministério poderdo permanecer a sua
disposic¢do, aplicando-se-lhes o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.007, de
1995.

Art. 10. Ficam transferidas aos 6rgdos que receberam as atribui¢des pertinentes e a
seus titulares as competéncias e as incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou especificas
aos orgaos transformados, transferidos ou extintos por esta Lei ou a seus titulares.

Art. 11. O art. 18 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
CATE 18 o ettt ennas

VI - exercicio de cargo de presidente e diretor, ou cargo em comissao de diregao
ou chefia de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4, em empresa publica ou
sociedade de economia mista federal.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto em leis especificas, aplicaveis aos Orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, serdao ocupados exclusivamente por servidores
de carreira, titulares de cargos efetivos, os seguintes cargos em comissdo da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional:

I - setenta e cinco por cento dos cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 1, 2 € 3 ou equivalentes; e

I - cinquenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 4, ou equivalentes;

IIT — quarenta por cento dos cargos em comissao DAS, nivel 5, ou equivalentes;

IV — vinte por cento dos cargos em comissdao DAS, nivel 6, ou equivalentes.

§ 1°. Observado o disposto no caput, os cargos em comissao de niveis DAS 1 a 6, ou
equivalentes, de administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ocupados
por ndo titulares de cargos de carreira ndo podera ultrapassar, em sua totalidade, a trinta por
cento do total de cargos em comissdo existentes.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se como servidor de carreira os
servidores, ativos ou inativos, oriundos de 6rgdo ou entidade de administracdo direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente no qual ingressou
mediante concurso publico ou, se em data anterior a 5 de outubro de 1988, mediante forma
de provimento permitida pelo ordenamento da época de ingresso.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° ao militar das For¢as Armadas, agregado ou inativo,
e ao militar do Distrito Federal.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003:

I - os incisos Il e VII a X e XIII do caput do art. 1°;

II - o art. 2°-A;
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III - os incisos II, III ¢ V do caput do art. 3°
IV - os incisos I e IV do § 2° do art. 3°
V - os incisos II e IV do caput do art. 6°;

VI - os incisos I e III do § 4° do art. 6°;

VII-o0s § 1°a § 3°do art. 8

VIII - o art. 22;

IX - o art. 24;

X- o art. 24-B;

XI - o art. 24-C;

XII — o art. 24-E;

XIII - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 25;

XIV - o inciso V do paragrafo unico do art. 25;
XV - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 27; e
XVI - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 29.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos:

I - quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos, a partir da data de entrada
em vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

IT - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos e as demais disposigdes, de
imediato.

Sala da Comissao,

SENADOR DONIZETI NOGUEIRA, Relator
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