SENADO FEDERAL
PARECER N° 1038, DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 397 de 2015, do
Senador Antonio Anastasia, que estabelece as
normas gerais para a negociacdo coletiva na
administracdo publica direta, nas autarquias e
fundacdes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 397 de 2015, do
Senador Antonio Anastasia, que estabelece, nos termos do art. 1°, normas gerais
para a negociacdo coletiva na administracdo publica direta e nas autarquias e
fundages publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Destaquemos as principais regras da proposicdo. Os arts. 2° e 5°
dispdem que a negociacao coletiva observara ndo so 0s principios gerais aplicaveis
a administracéo publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mas também o disposto na Convencao n° 151 e na Recomendacéo
n° 159, ambas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), firmadas em
1978, e no Decreto n° 7.944, de 6 de marco de 2013, que as promulga.

O art. 3° define como negociacao coletiva 0 mecanismo permanente
de prevencdo e solucdo de conflitos envolvendo os servidores e empregados
publicos e a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
autarquias.

O art. 4° reza que os entes federativos poderdo editar normas
suplementares as previstas na futura Lei resultante do projeto em tela, para
atendimento a suas peculiaridades.



O art. 5° estabelece ainda que a negociacao coletiva reger-se-a por
diversos principios especificos, entre eles: democratizacdo da relacdo entre o
Poder Publico e seus servidores e empregados; continuidade e perenidade da
negociacdo coletiva; paridade de representagdo na negociacao; transparéncia na
apresentacdo de dados e informacdes; e contraditdrio administrativo.

O art. 6° elenca como objetivos gerais da negociagéo coletiva, entre
outros: prevenir a instauracao de conflitos ou buscar a autocomposicéo quanto aos
ja instaurados; adotar, quando necessario, as medidas para converter em lei o
negociado; e minimizar a judicializacdo dos conflitos.

O art. 7° apresenta como limites a celebracéo de negociacao coletiva
no setor publico: o principio da reserva legal; as iniciativas legislativas privativas
dos Poderes, conforme a Constituicdo Federal (CF) e as Constituicdes Estaduais
e Leis Organicas; os parametros orcamentarios constitucionais; as regras sobre
despesas com pessoal da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF); e outros previstos em leis especificas.

Os arts. 8° e 9° preveem que 0s entes politicos proverdo 0s meios
necessarios a efetivacdo da negociacdo coletiva, definir a forma como ela seré
adotada e o 6rgao ou entidade responsavel pelo suporte a sua realizagéo.

O art. 10 define que a abrangéncia da negociacdo podera se estender
a um, alguns ou todos os orgaos do ente federativo. O art. 11 aduz que o objeto da
negociacdo pode ser qualquer questéo relacionada aos servidores ou empregados
publicos, apresentando rol exemplificativo de temas.

O art. 12 expressa que 0s representantes sindicais e do ente estatal
participardo de forma paritaria, veiculando diversas regras para a representacdo
das partes. J& o art. 13 permite a participacdo de um mediador, com atribuicéo de
colaborar no processo de negociacao.

O art. 14 prevé que 0s atos procrastinatorios que denotem
desinteresse do Poder Publico em implementar o processo de negociacéo coletiva
poderdo ser caracterizados como infracdo disciplinar. Por sua vez, o art. 15
acrescenta que, quando o desinteresse for dos representantes dos servidores ou
empregados, sera possivel a atribuicdo de multa a respectiva entidade sindical.

O art. 17 estabelece que as clausulas acordadas que prescindam de
lei serdo encaminhadas aos o0rgaos ou entidades competentes para sua imediata
adocdo e as abrangidas pelo principio da reserva legal serdo encaminhadas ao



titular da iniciativa da respectiva lei para que ele envie o projeto ao Poder
Legislativo, observadas as balizas orcamentérias e as de responsabilidade fiscal.

O art. 19 reza que, no caso de acordo parcial ou inexisténcia de
acordo, a parte controversa podera, por comum acordo, ser submetida a processos
alternativos de solucao de conflitos como mediacéo, conciliacdo ou arbitragem.

O art. 20 prevé que, nas hipdteses em gque o objeto da negociacao
coletiva deva ser veiculado em lei com reserva de iniciativa, copia do termo de
negociacdo sera encaminhada ao Legislativo, juntamente com o projeto de lei e a
exposicao de motivos.

O art. 21 aduz que as entidades sindicais, 0s Orgdos estatais de
articulagdo institucional com o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na
respectiva Casa legislativa deverdo promover os esforgos necessarios para que 0s
projetos tramitem com a celeridade desejada e respeitem, sempre quando possivel,
0s resultados das negociagdes.

Por fim, o art. 26 prevé a entrada em vigor da futura lei noventa dias
apds sua publicacéo oficial.

Em robusta justificacdo, o autor afirma que o tema é uma das mais
relevantes questdes sobre modernizacdo e democratizacdo das relagfes entre o
Estado e seus servidores. Segundo ele, a realidade nessa relagcdo estatutaria é
repleta de incompreensdes e enfrentamentos, que conduzem, em sua imensa
maioria, a solucdo extrema da greve que, além de esgarcar as relacfes entre 0s
servidores e 0 Estado, gera prejuizos incalculaveis a populacéo usuéria de servigos
publicos.

O autor considera imprescindivel a busca de alternativas modernas e
ageis que permitam a prevencdo ou a rapida identificacdo e tratamento dos
conflitos pelos proprios atores envolvidos, em esfor¢o de autocomposicao, sem
necessidade de recurso ao ja estrangulado Poder Judiciario.

Em seguida, ele discute as balizas juridico-constitucionais do tema,
registrando a posi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da questdo,
concluindo pela necessidade de se buscar uma interpretacdo da matéria conforme
a Constituicdo Federal.

O autor destaca o significativo deslocamento do eixo dos debates
sobre remuneracdo e organizacdo das carreiras do Judiciario para a esfera
administrativa e que os servidores e o Estado-administrador, e ndo mais o Estado-



juiz, passarao a ser 0s protagonistas e responsaveis pela solugéo de seus conflitos.
Com isso, segundo ele, havera uma reducéo das inimeras demandas anualmente
ajuizadas, caminhando-se uma desejada desjudicializacdo das demandas dos
servidores publicos.

Distribuida originalmente a Comissdo de Assuntos Sociais e a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a matéria foi redistribuida a esta
Comisséo Especial, em razdo do Requerimento n® 935 de 2015. A proposicao nao
recebeu emendas.

Il - ANALISE

Tendo em vista 0 Requerimento n® 935 de 2015, aprovado pelo
Plenario do Senado Federal, compete a CEDN apreciar a presente mateéria.

Quanto a constitucionalidade, a proposicdo se harmoniza com a
Carta Magna. Essencialmente, ela dara efetividade aos incisos VI e VII do art. 37
da Constituicdo, que estabelecem o direito a sindicalizacdo e a greve dos
servidores publicos, compatibilizando-os com o principio da legalidade e com os
dispositivos que disciplinam o processo or¢camentario.

Vale ressaltar que, embora o STF ja tenha concluido pela
inconstitucionalidade de lei que preveja a negociacao coletiva no servico publico
(ADI 492/DF e ADI 559/MT), tal posicédo fundamentou-se no fato de a Lei Maior
estabelecer a reserva legal para as matérias sobre regime juridico e remuneragdo
de servidores publicos, ndo sendo possivel, por isso, assegurar a tais agentes o
direito a negociacdo coletiva, que compreende acordos entre empregadores e
empregados e o0 eventual direito de ajuizamento de dissidio coletivo na Justica do
Trabalho. Além disso, a Corte destacou também a necessidade de observancia da
capacidade orcamentaria do Estado nessas matérias (8§ 1° do art. 169 da CF).

Ocorre que 0 presente projeto equaciona tais questdes, para ndo
incorrer nas inconstitucionalidades contidas nos projetos anteriormente analisados
pelo STF. O art. 17 da proposicdo é claro ao dizer que apenas as clausulas
negociadas e aprovadas que prescindam de lei para sua efetivacdo serdo
encaminhadas aos 0rgaos ou entidades competentes para imediata adogdo, ao
passo que aquelas abrangidas pelo principio da reserva legal e pela reserva de
iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei para que ele
envie 0 respectivo projeto ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas
orcamentarias e as de responsabilidade fiscal. Além disso, o projeto ndo estabelece
a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo em caso de auséncia de acordo



na negociagao, evitando, novamente, incorrer em incompatibilidade com a Carta
Magna nesse ponto.

Nota-se, portanto, que nenhuma medida negociada dependente de
aprovacéo de lei e de adequacao orcamentéria e fiscal, nos termos da CF e da LRF,
serd implementada sem o necessario envio de projeto de lei pela autoridade
competente e o consequente aval do Poder Legislativo. Com isso, 0 projeto atende
simultaneamente os preceitos constitucionais e as diretrizes da Convencéo n° 151
e da Recomendacéo n°® 159 da OIT, que tratam da negociacao coletiva no setor
publico.

Do mesmo modo, a iniciativa ndo merece reparos no que toca a
juridicidade e a regimentalidade e vem vazada em boa técnica legislativa, de
acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, redacéo, alteragdo e consolidacéo das leis.

No meérito, a proposic¢ao significa um importante avanco na relacéo
entre o Estado e seus servidores, permitindo sua democratizagéo e reduzindo os
eventuais conflitos dela decorrentes.

A matéria permitira que o didlogo supere as divergéncias,
viabilizando que as partes possam acordar solu¢es negociadas, que assegurem,
na medida do possivel, o atendimento as reivindicacdes dos servidores, dentro da
capacidade financeira dos tesouros publicos, com vistas a continuidade do servigo
publico e a consequente reducdo da ocorréncia de greves e paralisacdes. Os
instrumentos que serdo postos as partes terdo ainda a consequéncia de reduzir a
litigiosidade e a carga de acOes no Poder Judiciario.

Com isso, os beneficios se distribuirdo ndo apenas para os servidores
e para a Administracdo, mas também para a populacdo em geral, que recebera,
como consequéncia da reducdo da litigiosidade das demandas dos servidores e
empregados publicos, uma prestacao jurisdicional mais célere para suas proprias
causas.

Outrossim, para promover algumas adequacbes pontuais,
oferecemos as emendas a seguir elencadas, tanto para dar mais clareza ao projeto,
como para harmoniza-lo aos interesses das diversas classes de servidores e
empregados que serdo afetadas pela futura lei.

No art. 2°, optamos por mencionar no caput o Decreto Legislativo n°
206, de 7 de abril de 2010, que aprova a Convencao n° 151 e a Recomendacdo n°
159 da OIT. No § 1° desse artigo, esclarecemos que os servidores de todos 0s



Poderes poderdo se valer da negociacdo coletiva. No 8§ 2° propomos a
legitimidade de negociagéo as associacfes profissionais ou sindicais, em sintonia
com a redacéo do art. 8° da CF. Em funcéo dessa alteracédo, sugerimos, ao longo
do projeto, substituir as expressdes “entidade sindical” e ‘“representantes
sindicais” por “entidade” ¢ “representantes”, respectivamente, para harmonizar o
texto a modificacdo sugerida.

Propomos também alterar o art. 9° do projeto, para prever que a
definicdo da forma e da estrutura da negociacdo coletiva sera definida pelo
respectivo ente federativo em conjunto com os representantes dos servidores ou
empregados publicos. J& no art. 11 suprimimos a men¢do ao tema organizagdo
sindical dentre os que podem ser objeto de negociagéo coletiva, uma vez que se
trata de matéria garantida constitucionalmente (arts. 8° e 37, VI, da CF), que ndo
pode ser alterada pelas partes envolvidas.

No art. 20, optamos por enfatizar a possibilidade de adocéo de
urgéncia para a matéria objeto de negociacao coletiva que tenha sido enviada ao
Legislativo mediante projeto de lei, ante a importancia do assunto para 0s
envolvidos. Finalmente, no art. 22, sugerimos prever que o chefe do Executivo,
quando da analise que subsidia a san¢do ou o0 veto, ouca a mesa de negociacao
quanto as eventuais alteracdes de mérito feitas no projeto pelo Poder Legislativo.

11 -VvOTO

Ante o0 exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 397 de
2015 e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas a sequir.

EMENDA N°1 - CEDN

Dé-se aos arts. 2°, 9°, 12, 15, 20, 21, 22, 23 e 24 do Projeto de Lei do
Senado n°® 397 de 2015 a seguinte redacéo:

“Art. 2° A negociacdo coletiva de que trata esta Lei observar,
também, o disposto na Convencao n° 151 e na Recomendagdo n° 159,
ambas da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, firmadas em
1978, no Decreto Legislativo n° 206, de 7 de abril de 2010, que as aprova,
e no Decreto n° 7.944, de 6 de marco de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”,
constante do item 1 do Artigo 1 da Convengdo n° 151 da OIT, abrange
tanto os empregados publicos, ingressos na Administracdo Publica
mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do



Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, quanto os servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os servidores publicos nos ambitos
estadual, distrital e municipal, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, regidos pela legislacdo especifica de cada um desses entes
federativos.

8§ 2° Consideram-se “organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela
Convencéo apenas as associagcdes profissionais ou sindicais constituidas
nos termos do art. 8° da Constituicdo Federal.

8 3° Na falta de entidade de primeiro grau, assembleia dos servidores
interessados constituird comissdo de negociacdo, coordenada, quando
houver, pela entidade de grau superior respectiva.”

“Art. 9° Cada ente federativo definird o 6rgéo ou entidade publica
responsavel por dar suporte a realizacdo da negociacao coletiva e, em
conjunto com os representantes dos servidores ou empregados publicos, a
forma e a estrutura da negociag@o.”

“Art. 12. Participam, de forma paritaria, do processo de negociacéo
coletiva os representantes dos servidores publicos e dos empregados
publicos e os representantes do ente estatal respectivo.

§ 1° Cabe as entidades dos servidores e empregados publicos, na
forma de seu estatuto, a designacao de seus representantes, assim como a
definicdo de seu posicionamento sobre as questdes que serdo tratadas no
processo de negociacao coletiva.

§ 6° Nas hip6teses em que a negociacao ultrapasse os limites de
autonomia concedidos aos representantes, a reunido sera suspensa para que
se colha o posicionamento oficial da entidade sindical ou de classe e do
ente publico respectivo, necessario para o prosseguimento das tratativas”

“Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos
representantes dos servidores e empregados publicos, sera possivel a
atribuicdo de multa a respectiva entidade em valor proporcional a sua
condigdo econdmica.”

7 AN @ W1 O TR ORI

Paragrafo unico. Sempre que julgado necessario, sera adotado o
regime de urgéncia para a matéria.”

“Art. 21. As entidades que representam os servidores e empregados
publicos, os 6rgéos estatais competentes pela articulacao institucional com
0 Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na respectiva Casa
legislativa promoverdo os esfor¢os necessarios junto as Liderancas
Partidarias para que os projetos de lei que veiculam o resultado de
negociagdes coletivas exitosas tramitem com a celeridade desejada e



respeitem, sempre quando possivel, os resultados das negociagdes,
observado o disposto no art. 63, I, da Constituicdo Federal.”

“Art. 22. Eventuais alteracbes de mérito no projeto serdo
consideradas pelo Chefe do Poder Executivo respectivo, ouvida a mesa de
negociacdo, quando da analise de que trata o art. 66 da Constituicio
Federal, que subsidia sua sangéo ou veto.”

“Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociagao coletiva,
seus efeitos serdo monitorados e avaliados pelos representantes dos
servidores e empregados publicos e pelos representantes do respectivo ente
estatal.”

“Art. 24. Sera promovido intercambio periddico de experiéncias
envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e 0s
representantes dos servidores e empregados publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de aprimorar e desenvolver
a negociacéo coletiva no setor pablico.”

EMENDA N°2 - CEDN

Suprima-se o inciso XI do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 397
de 2015.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator
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'ROBERTO ROCHA (PSB) ] | I.RANDOLFE RODRIGUES (REDE) | I i |
FERNANDO BEZERRA COFLHO (PSB) X 2. ANTONIO CARLOS VALADARI:S {PSB) | I
TITULARES — Bloco Parlamentar Unido ¢ For¢a SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido e Forga | M | NAC ABSTENCAQ
__ (PTB.PSC.,PR.PRB) | | __ (PTB.PSC.PR.PRB) | | #
DOUGLAS CINTRA (PTB)(RELATOR) - | X - L MARCELO CRIVELLA(PRB) . i
BLAIRO MAGGI(PR) [ x 2. WALTER PINHEIRO (PT) 1 [ ]
Quérum: _11__ &
Votagido: TOTAL_10 _ SIM_10 NAO_0 ABS_0

* Presidente nio votou

ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 11/11/2015

Senador OTYTOALENCAR

OBS: COMPETE AQ PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, DE 2015

Estabelece as normas gerais para a
negociacdo coletiva na administracdo
publica direta, nas autarquias e fundagoes
publicas dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais para a negociacao coletiva na administragao
publica direta, nas autarquias e fundagdes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei observara, também, o disposto na
Convengaon® 151 e na Recomendagdo n° 159, ambas da Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT, firmadas em 1978, no Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010, que as aprova,
e no Decreto n° 7.944, de 6 de marco de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do item 1
do Artigo 1 da Convengdo n° 151 da OIT, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administragdo Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto os
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
os servidores publicos nos ambitos estadual, distrital e municipal, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, regidos pela legislacdo especifica de cada um desses entes federativos.

§ 2° Consideram-se “organizacdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengao apenas
as associacdes profissionais ou sindicais constituidas nos termos do art. 8 da Constitui¢ao
Federal.



§ 3° Na falta de entidade de primeiro grau, assembleia dos servidores interessados
constituird comissdo de negociagdo, coordenada, quando houver, pela entidade de grau superior
respectiva.

Art. 3° A negociacdo coletiva de que trata esta Lei ¢ o mecanismo permanente de
prevencao e solugdo de conflitos envolvendo os servidores e empregados publicos e a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas Autarquias

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao editar normas
suplementares as previstas nesta Lei, para que sejam atendidas suas peculiaridades.
CAPITULO II
PRINCIPIOS, OBJETIVOS GERAIS E LIMITES

Art. 5° A negociacdo coletiva de que trata esta Lei, além de observar os principios gerais
aplicaveis a administracao publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, previstos no caput do art. 37 da Constituicao, rege-se pelos seguintes principios
especificos:

I — democratizacao da relagdo entre o Poder Publico e seus servidores e empregados;
IT — continuidade e perenidade da negociacao coletiva;

IIT — efetivo interesse em negociar;

IV — paridade de representacdo na negociagao;

V — legitimidade dos negociadores;

VI —razoabilidade das propostas apresentadas;

VII — transparéncia na apresentagdo de dados e informagdes;

VIII - lealdade e boa-fé na negociacao;

IX — contraditorio administrativo;

X —respeito a diversidade de opinides;

XI - razoavel duragdo do processo de negociacao;

XII — efetividade da negociagdo e respeito ao pactuado.

Art. 6° Constituem objetivos gerais da negociagdo coletiva de que trata esta Lei:
I — prevenir a instaurag¢do de conflitos;

IT — tratar os conflitos instaurados e buscar a solugdo por autocomposi¢ao;

IIT — observar os limites constitucionais e legais a negociacao;

IV — comprometer-se com o resultado da negociagao;

V — adotar, quando necessario, as medidas necessarias junto ao Poder Legislativo para
tornar possivel a conversdo em lei do que foi negociado;

VI — minimizar a judicializagdo de conflitos envolvendo servidores e empregados
publicos e os entes estatais;

VII — contribuir para reduzir a incidéncia de greves de servidores e empregados publicos.

Art. 7° Sao limites constitucionais e legais a serem observados na negociagado coletiva no
setor publico:



I — o principio da reserva legal;

IT — a prerrogativa de iniciativa do Presidente da Republica nas leis que disponham sobre
as matérias tratadas no inciso II, do § 1° art. 61 da Constituicdo, e seus similares nas
Constitui¢cdes Estaduais e Leis Organicas Municipais e Distrital,

III — as prerrogativas de iniciativa estatuidas nos arts. 51, inciso IV; 52, inciso XIII; 96,
inciso II; 127, § 2° e 134, §§ 3° e 4° todos da Constituig¢do, e seus similares, quando houver,
nas Constitui¢cdes Estaduais e Leis Organicas Municipais e Distrital;

IV — os parametros orcamentdrios previstos na Constitui¢do, em especial, as regras
contidas em seu art. 169;

V — as regras relativas as despesas com pessoal previstas na Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, em especial, seus arts. 18 a 23;

VI - outras restri¢des previstas em leis especificas.
CAPITULO III

FORMA, ABRANGENCIA, OBJETO, ATORES E INSTRUMENTO DE
FORMALIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao prover todos os
meios necessarios para a plena efetivacdo da negociacao coletiva como mecanismo permanente
de prevengao e solucdo de conflitos nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Incluem-se no conceito de meios necessarios de que trata o caput os
recursos fisicos, de infraestrutura, materiais, computacionais € humanos.

Art. 9° Cada ente federativo definird o 6rgdo ou entidade publica responsavel por dar
suporte a realizacao da negociagdo coletiva e, em conjunto com os representantes dos servidores
ou empregados publicos, a forma e a estrutura da negociagao.

Art. 10. A abrangéncia da negociagdo coletiva serd definida livremente pelos
representantes dos servidores e empregados publicos e dos entes estatais envolvidos na
negociagao.

Paragrafo inico. A negociagdo podera abranger:

I — um tinico 6rgao e/ou entidade;

II — um conjunto de 6rgdos e/ou entidades;

IIT — todos os 6rgaos e/ou entidades de um ente federado.

Art. 11. Sdo objeto de negociagdo coletiva todas as questdes relacionadas aos servidores
e empregados publicos, incluindo:

I — planos de carreira;

IT — criacao, transformagao e extingdo de cargos, funcdes e empregos publicos;

III — remuneracao;

IV —revisdo geral anual das remuneragdes, de que trata o art. 37, X, da Constituicao;
V —regime juridico;

VI — estabilidade e avaliacdo de desempenho;

VII — condig¢des de trabalho;



VIII — planos de saude;

IX — planos de capacitagdo;

X — aposentadoria e demais beneficios previdenciarios;
XI — qualidade dos servigos publicos prestados;

XII — politica de recursos humanos;

XIII — estrutura e funcionamento da administragdo publica direta, autdrquica e
fundacional.

Art. 12. Participam, de forma paritaria, do processo de negociagdo coletiva os
representantes dos servidores publicos e dos empregados publicos e os representantes do ente
estatal respectivo.

§ 1° Cabe as entidades dos servidores e empregados publicos, na forma de seu estatuto, a
designacdo de seus representantes, assim como a definicdo de seu posicionamento sobre as
questdes que serdo tratadas no processo de negociacao coletiva.

§ 2° Os representantes do ente estatal no processo de negociagdo coletiva serdo
designados pelo titular do 6rgdo ou entidade que detenha a competéncia de coordenar e gerir o
respectivo sistema de pessoal civil.

§ 3° Os representantes dos servidores e empregados publicos e os dos entes estatais
envolvidos na negociagdo devem possuir o conhecimento necessario sobre as matérias objeto
de negociacdo, assim como autonomia para negociar.

§ 4° Os representantes dos servidores e empregados publicos e dos entes estatais
envolvidos na negociacdo elaborardo o cronograma dos trabalhos, podendo ainda estabelecer
regimento interno que disponha sobre os procedimentos da negociacao e detalhamento de suas
responsabilidades.

§ 5° A participagao no processo de negociagdo nao ¢ remunerada.

§ 6° Nas hipdteses em que a negociagdo ultrapasse os limites de autonomia concedidos
aos representantes, a reunido sera suspensa para que se colha o posicionamento oficial da
entidade sindical ou de classe e do ente publico respectivo, necessario para o prosseguimento
das tratativas.

Art. 13. As partes poderdo solicitar, mediante acordo entre si, a participacdo de um
mediador, que tera como atribuicao colaborar com a condugao do processo de negociagdao com
vistas a obtenc¢ao de éxito.

Art. 14. Os atos comissivos ou omissivos meramente procrastinatorios, devidamente
comprovados, que denotem desinteresse dos representantes do Poder Publico em implementar
o processo de negociagado coletiva de que trata esta Lei poderdo dar ensejo a sua caracterizagao
como infragdo disciplinar nos termos do respectivo regime juridico.

Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos representantes dos servidores
e empregados publicos, sera possivel a atribuicdo de multa a respectiva entidade em valor
proporcional a sua condi¢do econdmica.

Art. 16. Concluida a negociagao, sera elaborado termo de acordo.
§ 1° Constardo do termo de que trata o caput:
I — a identificacdo das partes abrangidas;

IT — o objeto negociado;



IIT — os resultados alcangados com a negociagdo coletiva;
IV — as formas e os responsaveis por sua implementacao;
V —o periodo de vigéncia e a especifica¢ao da possibilidade de sua renovacao ou revisao.

§ 2° Subscreverdo o termo os representantes dos servidores e empregados publicos e dos
entes estatais envolvidos na negociagao.

§ 3° Devera constar do termo a manifestacao do titular do 6rgdo ou entidade que detenha

a competéncia de coordenar e gerir o sistema de pessoal civil no ambito do respectivo ente
federado.

§ 4° O termo de que trata o caput constitui-se no instrumento de formalizacao da
negociacao coletiva para todos os fins previstos nesta Lei.

Art. 17. Havendo acordo integral entre as partes, deverdo ser adotadas as seguintes
medidas apds a elaborag¢ao do termo previsto no art. 16:

I — as cldusulas da negociacdo que tratem de questdes que prescindam de lei para sua
efetivagdo serdo encaminhadas aos 6rgaos ou entidades competentes para sua imediata adogao;

IT — as clausulas abrangidas pelo principio da reserva legal e pela reserva de iniciativa
serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei para que as envie, na forma de
projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orcamentdrias e as de responsabilidade
fiscal.

Art. 18. Caso seja obtido acordo parcial ao término da negociagdo coletiva, a parte
consensual seguird o previsto nos incisos I e II do art. 17.

Art. 19. No caso de acordo parcial, de que trata o art. 18, ou de inexisténcia de acordo, a
parte controversa sera submetida, caso haja interesse comum dos representantes do Poder
Publico e dos servidores e empregados publicos, a processos alternativos de solu¢ao de conflitos
como mediacao, conciliagcdo ou arbitragem.

§ 1° O Poder Publico desenvolvera programas destinados a auxiliar, orientar e estimular
a autocomposicdo, bem como identificar ou desenvolver solu¢des consensuais para a
controvérsia.

§ 2° Os processos alternativos previstos no caput devem ser instituidos de modo a garantir
a independéncia e a imparcialidade da decisdo e a inspirar confianga nas partes interessadas.

§ 3° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes dos servidores e do
Poder Publico, ou seréd proferida sentenga arbitral, observado o disposto nos incisos I e II do
art. 17.

CAPITULO 1V
NEGOCIACAO COLETIVA E RELACAO COM O PODER LEGISLATIVO

Art. 20. Nas hipoteses em que haja previsao constitucional para que a matéria objeto de
negociagdo coletiva seja veiculada por lei com reserva de iniciativa, copia do termo de acordo
serd encaminhada ao Poder Legislativo, juntamente com o projeto de lei e com a exposigao de
motivos.

Pardgrafo tinico. Sempre que julgado necessario, serd adotado o regime de urgéncia para
a matéria.



Art. 21. As entidades que representam os servidores e empregados publicos, os 6rgaos
estatais competentes pela articulacdo institucional com o Poder Legislativo e as Liderangas do
Governo na respectiva Casa legislativa promoverao os esfor¢os necessarios junto as Liderangas
Partidérias para que os projetos de lei que veiculam o resultado de negociagdes coletivas
exitosas tramitem com a celeridade desejada e respeitem, sempre quando possivel, os resultados
das negociagdes, observado o disposto no art. 63, I, da Constituicdo Federal.

Art. 22. Eventuais alteracdes de mérito no projeto serdo consideradas pelo Chefe do Poder
Executivo respectivo, ouvida a mesa de negociacdo, quando da analise de que trata o art. 66 da
Constituicao Federal, que subsidia sua san¢ao ou veto.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociacdo coletiva, seus efeitos serdo
monitorados e avaliados pelos representantes dos servidores e empregados publicos e pelos
representantes do respectivo ente estatal.

Art. 24. Serd promovido intercdmbio periddico de experiéncias envolvendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os representantes dos servidores ¢ empregados
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de aprimorar e
desenvolver a negociagdo coletiva no setor publico.

Art. 25. Aplica-se esta Lei para as negociagdes ou quaisquer tratativas envolvendo
servidores e empregados publicos ¢ os entes federados que se achem em curso, em nivel
administrativo, na data que entrar em vigor.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao
oficial.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator



Senado Federal

Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissies

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 020/2015 - CEDN

Brasilia, 11 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional”, comunico a V. Exa. a decisdo desta Comissdo, em cardter terminativo, pela

aprovagdo do PLS 397/2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia.

Atenciosamente,

Senadoy Yt encar

Pitsidgnte

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490
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