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SENADO FEDERAL

e

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° —j Z(
(ao PLS n® 555 de 2015)

Acrescenta-se o § 4° ao art. 8° no Projeto de Lei do Senado n°
555 de 2015:

..................................................................................................................

§ 4° Quando a sociedade for patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar, deverd constituir unidade técnica,
vinculada ao diretor-presidente, com a responsabilidade de gerir
toda e qualquer relacio com aquela entidade de previdéncia
complementar, tais como célculos de pardmetros de evolugdo
salarial, assim como verificar rotineiramente e de forma
independente, o resultado atuarial de cada plano de beneficio
mantido pelo fundo de pensdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Uma omissdo importante do PLS n® 555, de 2015, foi quanto a
relagfio entre a empresa estatal ou sociedade de economia mista e a entidade
fechada de previdéncia complementar. Além de alteragdes nas leis
complementares 108 e 109 de 2001, seria importante obrigar a criagdo de
unidade independente, eminentemente técnica, que seja formada por atuarios
e que produza os pardmetros exdgenos ao Fundo de Pensdo, e que dependem
de gestdo exclusiva da empresa patrocinadora.

Em alguns casos de falhas de governanga em fundos de pensdo,
foi observado que, quando a area técnica responsavel pela produgdo de
pardmetros de evolugdo salarial, por exemplo, ndo era independente da area
de recursos humanos, acabava temendo a se comprometer com proje¢des
salariais, com receio de gerar expectativas salariais no corpo funcional.
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Pelos motivos expostos, contamos com apoio dos nobres pares 3
presente emenda.

Sala das Sessdes,

o)

Senadoy AECIO NEVES
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° 5
(ao PLS n® 555 de 2015)

Dé-se nova redagéo aos incisos I e II do art. 12 do Projeto de Lei
do Senado n°® 555 de 2015:

WAL L2, onvsesssamassmmesscos crommsssers o nss sas o o e e S S S DR Y

I — a constitui¢do e o funcionamento do conselho de
administragfo, observado o nimero minimo de 5 (cinco) e
maximo de 11 (onze) membros;

IT — os requisitos especificos para o exercicio do cargo de
diretor, observado o nimero minimo de 1 (um) diretor;

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo reduzir o nimero de
membros minimos necessarios para a constitui¢do da empresa estatal. Evita-
se, assim, a obrigagdo de nomear elevado numero de conselheiros e diretores
na empresa publica e na sociedade de economia mista para o simples
cumprimento de formalidades legais. Isso € positivo especialmente em relagdo
as empresas estatais de menor porte e em particular no ambito municipal.

Desse modo, propomos a redugdo do numero minimo de
conselheiros de administragéio de 7 (sete) membros para 5 (cinco) membros.
Além disso, sugerimos também a reducdo do requisito de 3 (trés) diretores
para 1 (um) diretor. A lei societaria exige o minimo de 2 (dois) diretores, mas
nesse ponto concordamos com o jurista Gongalves Neto (2005, p. 195) ao
afirmar que ndo ha qualquer justificativa para essa exigéncia, especialmente
em relagfo as companhias de menor porte, em que se queira a adogdo de um
modelo de gestdo simplificado, e as sociedades subsididrias integrais, na qual
ha somente um acionista, Deixamos de propor um nUmero maximo de
diretores, em virtude da flexibilidade necessaria da empresa estatal para
contar com uma estrutura mais horizontalizada. O nimero de diretores
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executivos do Banco do Brasil atualmente, por exemplo, € de 27 (vinte e sete)
membros.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio a presente
emenda.

SF/15428.78481-28

Sala das Sessdes,
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA Ne 76
(ao PLS n® 555 de 2015)

Dé-se nova redagdo ao inciso VI do att. 12 do Projeto de Lei do
Senado n® 555 de 2015:

.........................................................................................................

VI — os mandatos dos membros do conselho de administragio ¢
dos indicados para o cargo de diretor, que terfio duragdo de 2
(dois) anos, sendo permitida, no méaximo, 1 (uma) reelei¢éo
consecutiva;

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo limitar o mandato dos
membros do conselho de administracéo, a fim de possibilitar a renovagéo dos
quadros dirigentes e aumentar a eficiéncia da empresa estatal. Assim,
proponho restringir a possibilidade de 3 (trés) reelei¢des consecutivas no
cargo de conselheiro de administragdo e de diretor para somente 1 (uma)
reelei¢do. Ao mesmo tempo, definimos o prazo do mandato em dois anos,
enquanto o PLS previa até dois anos, o que poderia levar a mandatos muito
curtos. Além disso, eliminamos a referéncia a mandatos unificados, pois néo
ficou claro o que isso significa.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio a presente
emenda.

Sala das Sessdes,

l/ﬂ Ca> (,\/.)...f / B )
Selyér AECIO N7 S
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Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° )
(a0 PLS n® 555 de 2015)

Dé-se nova redagdo ao inciso VII do art. 12 do Projeto de Lei do
Senado n°® 555 de 2015:

VII — vedagdo a acumulagdo de cargo de diretor e de
membro de conselho de administragdo ou fiscal pela mesma
pessoa.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo limitar o poder de um
dirigente, ampliando a vedag@o a acumulagiio de cargos de diretor presidente
e presidente do conselho de administragdo pela mesma pessoa a todos os
cargos da diretoria e do conselho fiscal e de administracdo, a fim de
possibilitar maior independéncia entre os 6rgéos administradores.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio a presente
emenda.

Sala das Sessoes,
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w;g SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° 15
(a0 PLS n°® 555 de 2015)

Acrescente-se o inciso VIII ao art. 12 do Projeto de Lei do
Senado n® 555 de 2015:

.................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------

VIII — o mandato dos membros do conselho fiscal, que terd
duragdo de 4 (quatro) anos, com estabilidade, sem
permissdo de recondugéo. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo definir um mandato
fixo para os membros do conselho fiscal, e torna-lo parte tanto da lei quanto
do estatuto da companhia. Propde-se que o membro do conselho fiscal,
diferentemente do conselho de administragdo, ndo tera direito a reeleicdo,
para evitar conluios e, consequentemente, induza a leniéncia fiscalizatéria
com fins de futura recondugéio. Por conta disso, propde-se um periodo de
quatro anos, com estabilidade, também para evitar ameagas.

Para garantir independéncia do Conselho Fiscal, isolando-o de
pressdes ¢ conflitos de interesse, contamos com o apoio para a presente
emenda.

Sala das Sessoes,
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Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° Y
(ao PLS n® 555 de 2015)

Altere-se a alinea b do § 2° do art. 16 do Projeto de Lei do
Senado n°® 555 de 2015:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

R R R TR R RN RN TR ‘e

b) pessoa que tenha exercido cargo em organizagdo politico-
partiddria ou tenha atuado, mesmo como prestador de
servigos, em trabalhos vinculados a organizagdo,
estruturagdo e realizagdo de campanhas eleitorais em
periodo inferior a 36 (trinta e seis) meses da data da
nomeagao;

.............................................................. T T PR E N R T

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo corrigir uma restri¢éo
excessiva a elegibilidade ao conselho de administragfo e diretoria contida no
PLS 555, que veda a participagdo de qualquer pessoa com “filiagdo ou
vinculagéo politico-partidaria”. Ocorre que a vinculagdo partidaria e mesmo a
filiagdo revelam somente preferéncias politicas, mas nfo objetivos
conflitantes — que € o que a lei deve evitar. Ja o exercicio efetivo e recente de
papel importante na hierarquia partidaria pode, sim, influenciar e produzir o
conflito de interesses entre o atendimento aos objetivos do partido politico ao
qual se esta filiado ¢ os da empresa estatal, e assim retiramos do texto a
mencio a mera filiagdo partidaria. Contudo, acrescentamos ao texto, como
restri¢do, a participagfio em trabalhos vinculados & organizagdo, estruturagéo e
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realizaco de campanhas eleitorais, mesmo quando o trabalho tenha sido
executado como prestador de servigos.

Ademais, procura-se aumentar o prazo do que a lei entende como
atividade recente de um para trés anos, de forma a se evitar estratégias de
demissfo de cargo de dire¢dio de partido com a promessa de ocupagfo de
cargo em estatal. Entendo que o prazo de 12 meses ndo impedia tais
estratégias.

Para garantir independéncia do Conselho de Administragdo das

empresas estatais e da Diretoria, isolando-as de conflito entre os interesses
partidarios e da empresa, contamos com o apoio para a presente emenda.

Sala das Sessdes,

lg-je2015-09489
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EMENDA N° §U
(a0 PLS n® 555 de 2015)

Altere-se a alinea ¢ do § 2° do art. 16 do Projeto de Lei do
Senado n® 555 de 2015:

.................................................................................................

¢) pessoa que tenha exercido cargo em organizagdo sindical
em periodo inferior a 36 (trinta e seis) meses da data da
nomeagao;

...............................................................................................

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo corrigir uma restri¢éo
excessiva a elegibilidade ao conselho de administracdo e diretoria contida no
PLS 555, que veda a participagdo de qualquer pessoa com “filiagdo ou
atua¢do em organizagdo sindical”. O exercicio de cargo de dire¢éo ¢ que cria
conflito de interesses, e ndo a mera filiagdo a sindicato.

Ademais, procura-se aumentar o prazo do que a lei entende como
atividade sindical recente de um para trés anos, de forma a se evitar
estratégias de demissdo de cargo de dire¢do de partido com a promessa de
ocupagdo de cargo em estatal. Entendo que o prazo de 12 meses ndo impedia

tais estratégias.
o
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Para garantir independéncia do Conselho de Administragio das
empresas estatais e da Diretoria, isolando-as de conflito entre os interesses
partidarios e da empresa, contamos com o apoio para a presente emenda.

Sala das Sessdes,
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Senadot AECIO NEV
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDAN° § /.
(ao PLS n® 555 de 2015)

Dé-se ao inciso I do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n® 555
de 2015, a seguinte redagdo:

AT, 10, ceriiirrenrernnrsierreee e s aesssassn e seeseeesenensasnenssssessesssnnssnsnsnnsns

[ — ter, no minimo, 5 (cinco) anos de experiéncia
profissional no setor de atuagdo da empresa ou em area conexa
aquela para a qual for indicado em fung¢fo de diregéo superior,
exercidos no setor ptblico ou privado.

.............................................................................................. » (NR)

JUSTIFICACAO

Uma critica recorrente de especialistas ao texto do PLS n°® 555,
de 2015, foi a exigéncia de experiéncia minima de dez anos para o exercicio
do cargo de Diretor ou Conselheiro em empresas estatais. Argumenta-se que o
tempo de experiéncia exigido eliminara bons jovens candidatos aos cargos.

Concordamos com a critica e propomos a redugéo do tempo de
experiéncia minimo exigido para cinco anos.

Pelos motivos expostos, contamos com apoio dos nobres pares a
presente emenda.

Sala das Sessﬁes}

0 < \3 i
Seny)' AECIO NE7

lg-fe2015-09489

SF/15351.11734-45

TR (L TTRR TR

Pagina: 1/1 08/08/2015 15:56:51

49b1id0ddd411e53fe886{7ecf943¢c37b1712dc7

0]
i)
[=

s

=

n
L
=

',

o

b
L 1}
¥

[=
7



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° o)
(a0 PLS n® 555 de 2015)

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei do Senado n® 555 de 2015, a
seguinte redagao:

.................................................................................................

§ 1° A constituicdo e o funcionamento do Conselho de
Administragdo  ndo  serdo  obrigatérios  desde  que,
cumulativamente, a controladora direta ou indireta da sociedade
tenha Conselho de Administragdo e Comités de assessoria ao
Conselho que observem os termos desta lei.

§ 2° Podera ser determinado por Decreto que um ou mais
Conselhos de Administragdo Unificados, que preencham os
requisitos desta lei, sejam constituidos para exercer as
competéncias previstas nesta lei em relagdo a um conjunto de
sociedades, desde que o patriménio liquido consolidado e
somado das sociedades seja inferior a R$ 500 milhdes ao final do
exercicio anterior ao de promulgacfo desta lei e no maximo 3
(trés) sociedades estejam submetidas a administragfio por cada
Conselho de Administragdo Unificado.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo flexibilizar a exigéncia
de constituigdo obrigatoria de conselhos de administragdo em todas as
empresas estatais. A nosso ver, ¢ mais razoavel criar estruturas de governanga
mais complexas somente para sociedades de maior porte, em vez de exigit a
manutengdio de estruturas pesadas para todas as empresas estatais, inclusive

para as de menor porte.
pgf
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Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres
parfamentares & presente emenda.

Sala das Sessses,

Senadof AECIO NEVE
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Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° § 9
(ao PLS n® 555 de 2015)

Dé-se nova redagfio ao § 2° do art. 21 do Projeto de Lei do
Senado n° 555 de 2015:

.................................................................................................

§ 2° Quando, em decorréncia da observdncia do percentual
mencionado no caput, resultar ntmero fracionario de
conselheiros, proceder-se-4 ao arredondamento para o
numero inteiro imediatamente superior.

...............................................................................................

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo aumentar o niimero
minimo de integrantes independentes do conselho de administra¢do, a fim de
conferir a esse 6rgédo maior autonomia em relagdo ao controlador e a diretoria
da empresa publica ¢ da sociedade de economia mista, através de
arredondamento sempre para cima, no caso do percentual aplicado aos
conselheiros independentes resultar em niimero fracionario.

Para garantir maior profissionalizagdo e independéncia do
Conselho de Administragéio das empresas estatais, contamos com o apoio para
a presente emenda.

Sala das Sessoes

0« \\ O

Senador AECiO NEYES
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° glf
(a0 PLS n® 555 de 2015)

Dé-se nova redagdo ao art. 21 do Projeto de Lei do Senado n® 555

de 2015, alterando-se o caput, o § 3° e acrescentando-se o § 4°.

“Art. 21. O conselho de administragdo deve ser composto,
no minimo, por 30% (trinta por cento) de membros
independentes.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Néo sdo consideradas, para o computo das vagas
destinadas a membros independentes do conselho de
administragdo da empresa publica ou sociedade de economia

mista, aquelas vagas ocupadas pelos conselheiros eleitos por

trabalhadores.

§ 4° Nédo sdo consideradas, para o computo das vagas
destinadas a membros independentes do conselho de
administragdo da empresa publica ou sociedade de economia
mista, aquelas vagas ocupadas pelos conselheiros eleitos dos
acionistas minoritarios, quando estes forem:

I — representantes de outras sociedades de economia mista
ou empresas publicas controladas direta ou indiretamente pelo
mesmo controlador da sociedade a qual se refere o caput do § 4°.

I — representantes das entidades fechadas de previdéncia
complementar de que trata a Lei Complementar 108, de 29 de
maio de 2001, que possua um ou mais patrocinadores que sejam
controlados direta ou indiretamente pelo mesmo controlador da
sociedade a qual se refere o caput do § 4°.”
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo restringir o peso do ente
controlador no Conselho de Administragdo, assegurando mais representantes
independentes quando o acionista minoritario for controlado direta ou
indiretamente pelo mesmo controlador da empresa estatal em questdo. Assim,
por exemplo, em um conselho de administragéo de uma estatal federal que
tenha 10 membros, em que o unico minoritario seja a BNDESpar ou a
PREVI, haveria trés membros independentes ndo eleitos. Alternativamente, se
os minoritarios forem representados por uma empresa privada ou uma pessoa
fisica, haveria dois membros independentes ndo eleitos. No PLS 555, haveria
somente dois membros independentes néo eleitos em quaisquer dos casos. A
vantagem da minha proposta ¢ que esta reduz o incentivo para o governo
federal tentar controlar o conselho de administragdo através da indicagdo de
membros representantes de acionistas minoritarios.

Para garantir maior independéncia do Conselho de

Administragdo das empresas estatais, contamos com o apoio para a presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadof AECIO NEVES
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° § 5
(a0 PLS n° 555 de 2015)

Dé-se nova redagéo ao inciso III do art. 21 do Projeto de Lei do
Senado n® 555 de 2015:

.................................................................................................

III — ndo ter mantido, nos tltimos 3 (trés) anos, vinculo de
qualquer natureza com a empresa publica, sociedade de
economia mista ou o controlador dessas empresas que possa
vir a comprometer sua independéncia;

...............................................................................................

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que tem por objetivo refinar o critério de
independéncia dos membros do conselho de administragio, deixando
inelegivel ao conselho pessoas que mantiveram vinculo com o controlador da
empresa, de forma a adquirir autonomia em relagéo aos mesmos

Para garantir maior profissionalizacdo ¢ independéncia do

Conselho de Administragdo das empresas estatais, contamos com o apoio para
a presente emenda.

Sala das Sessoes,

)() C o \\\ () .

Sm?or AECIO NEV}
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AECIO NEVES

EMENDA N° § b
(a0 PLS n® 555 de 2015)

=
=3
= a
Dé-se as se¢des VI e VII do Capitulo IIT do Projeto de Lei do =3
Senado n°® 555 de 2015, a seguinte redagfo, renumerando-se os demais Eé
artigos: =i

“CAPITULO III =

Secio VI

DA DIRETORIA ?
&
&
AR TR covonnsrsriiussssnsssssn s vus oo thswes ¥R PR VS A R ORI 0
=)
8
................................................................................................... (o2}
o
. . ~ w
§ 2° Compete ao conselho de administragdo, sob pena de seus o
integrantes responderem por omissdo, promover anualmente o 7;
exame do atendimento das metas e resultados na execugdo do =
8
o

plano de negdcios, fazendo publicar suas conclusdes, e delas
informando o respectivo poder legislativo e o respectivo
tribunal de contas, quando houver.

..................................................................................................

Art. 23. Os estatutos das sociedades regidas por esta lei
deverdo prever, entre outras que venha a criar, as seguintes
diretorias, que se reportardo diretamente ao Conselho de
Administragdo, sob a supervisdo do Comité de Auditoria:

[ — Diretoria de Superviséo; e

IT — Diretoria de Auditoria.

Art. 24, Competira a Diretoria de Supervisdo, sem prejuizo
de outras competéncias previstas no estatuto, supetrvisionar e
fiscalizar os processos de contratagdo de produtos, servigos e

pessoas, bem como o cumprimento das normas de controles
internos adotados pela sociedade.
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Art. 25, Competira a Diretoria de Auditoria, sem prejuizo de
outras competéncias previstas no  estatuto, estruturar,
supervisionar e executar os procedimentos de auditoria interna da
sociedade.

Art. 26. Os diretores estatutarios das sociedades regidas por
esta lei serdio escolhidos em votago aberta no Conselho de
Administragdo a partir de lista triplice resultante de selecfio
publica conduzida por empresa especializada em recrutamento
devidamente contratada para este fim.

§ 1° S#@io condigbes minimas para o candidato a diretor no
processo seletivo previsto no caput:

I — ter sido diretor de companhias, por pelo menos 5 (cinco)
anos, ou por pelo menos 3 (trés) anos em companhias abertas, ou,
alternativamente, ser funciondrio da sociedade por prazo superior
a 10 (dez) anos;

I — ndo ter ocupado cargos de dire¢fio ou de alta relevincia
em partidos politicos, nem mandato eletivo de vereador, deputado
estadual, deputado federal ou senador, nem cargo de confianga no
Poder Executivo, nos ultimos 3 (trés) anos;

III — ter comprovada experiéncia técnica na area de atuagfo
da sua Diretoria.

Sec¢io VII
DOS COMITLS

Art. 27. Os estatutos das sociedades regidas por esta lei
deverdo estabelecer a instalagdio obrigatéria e permanente, pelo
menos, dos seguintes Comités do Conselho de Administragdo:

I — Comit€ de Remuneragfo e Recursos Humanos;
II — Comité Financeiro e de Investimentos;

[T — Comité de Auditoria; e

IV — Comité de Etica e Conduta.

§ 1° Os Comités serfio formados por no minimo 3 (trés) € no
maximo 5 (cinco) membros, a maioria dos quais deverad
preencher os requisitos de independéncia definidos nesta Lei.
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§ 2° Os Comités serfo formados por conselheiros de
Administragdo ou por membros externos, sendo que ao menos
um membro de cada Comité serd conselheiro de Administracio.

§ 3° Os membros externos a que se refere o paragrafo anterior
devem preencher os requisitos do art. 147 da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976 e os requisitos de independéncia
estabelecidos ne art. 21 desta lei.

§ 4° Os Comités terio um coordenador nomeado pelo
Conselho de Administragéo.

§ 5° A constituicdo e o funcionamento permanente dos
Comités referidos neste artigo nfo serfo obrigatérios nas
sociedades que estejam dispensadas da constitui¢io de Consetho
de Administragéio, na forma prevista nesta lei.

Do Comité de Remuneragiio e Recursos Humanos

Art. 28. Competird ao Comité de Remuneragio e Recursos
Humanos, sem prejuizo de outras competéneias previstas no
estatuto:

I — supervisionar a elaboragfo ¢ aconselhar o Conselho de
Administragdo na aprovagdo da politica de remuneragio e
contratagdo dos administradores e executivos que ocupem os altos
cargos da sociedade;

IT - aconselhar o Conselho de Administragdo na defini¢iio dos
candidatos para assumirem cargos da administraciio ou outros
altos cargos da sociedade;

HI — aconselhar o Conselho de Administragdo na aprovacéo
do Plano de Cargos ¢ Salarios da sociedade.

Pardgrafo tnico. A remuneragfio dos conselheiros, membros
externos de Comités e diretores das sociedades regidas por esta lei
deverd observar padrBes geralmente adotados no mercado
nacional.

Art. 29. O funcionamento do Comité de Remuneragiio ¢
Recursos Humanos serd facultativo nas sociedades que tenham
menos de 3.000 colaboradores.
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Do Comité Financeiro e de Investimentos

Art. 30, Competird ao Comité Financeiro e de Investimentos,
sem prejuizo de outras competéncias previstas no estatuto:

I — supervisionar a elaborag8o ¢ aconsethar o Conselho de
Administragio na aprovagdo da Politica Financeira e de
Investimentos da sociedade, bem como recomendar ao Conselho
de Administra¢fo a sua revisio, se for o caso;

II — acompanhar o cumprimento da Politica Financeira e de
Investimentos da sociedade, sem prejuizo das fun¢des do Comité
de Auditoria;

[II — monitorar a adequagdo dos niveis dos indicadores
financeiros da sociedade, devendo informar qualquer variagio
relevante aos 6rgéos de administragéio da sociedade;

IV — aconselhar o Conselho de Administragio quanto &
viabilidade economica dos planos de negécios e planos
estratégicos submetidos ao Conselho de Administracdo da
sociedade;

V — monitorar o cumprimento dos planos de negdcios e
planos estratégicos aprovados pelo Conselho de Administrago
da sociedade;

VI — aconselhar o Conselho de Administragdo quanto a
autorizagdo para a realizagfio de investimentos relevantes pela
sociedade, como definidos nesta lei, inclusive quanto a
conveniéncia, oportunidade e seguranga juridica do investimento,
se necessario com a contratagéio de terceiros independentes para
funcionarem como assessores do Comité.

§ 1° As competéncias do Comité Financeito e de
Investimentos se estendem aos negdcios e investimentos
realizados ou a serem realizados pelas sociedades controladas da
sociedade.

§ 2° Para os efeitos desta lei consideram-se relevantes os
investimentos que representem mais de 2% (dois por cento) do
patriménio liquido ou mais de 1% da receita bruta ou 20% do
lucro do exercicio da sociedade, consideradas as demonstragdes
financeiras consolidadas do exercicio antetior ao da realizagdo do
investimento, ou pelo qual seja pago prego de aquisicdo que
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supere 5 (cinco) vezes o lucro liquido anual da sociedade
adquirida, apurado pela média dos dois ultimos exercicios sociais.

Art. 31. O funcionamento do Comité Financeiro ¢ de
Investimentos serd facultativo nas sociedades em que o orgamento
anual de investimentos seja inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais).

§ 1° Caso, em qualquer exercicio social, a sociedade deixe de
observar as excegdes do caput deste artigo, o Comité Financeiro e
de Investimentos devera ser instalado.

§ 2° Caso seja submetida ao Conselho de Administracdo da
sociedade qualquer proposta de investimento ou aquisi¢do pela
sociedade, em valor que represente mais de 2% (dois por cento)
do patrimdnio liquido ou mais de 1% da receita bruta ou 20% do
lucro do exercicio da sociedade, consideradas as demonstragdes
financeiras consolidadas do exercicio anterior ao da realizacdo do
investimento, ou pelo qual seja pago preco de aquisigio que
supere 5 (cinco) vezes o lucro liquido anual da sociedade
adquirida, apurado pela média dos dois dltimos exercicios sociais,
o Comité Financeiro e de Investimentos, caso nfo esteja em
funcionamento, serd instalado em carater extraordinario, para
examinar e opinar sobre o referido investimento ou aquisig#o.

Do Comité de Auditoria

Art, 32, Competird ao Comité de Auditoria, sem prejuizo de
outras competéncias previstas no estatuto:

I - propor ao Conselho de Administrag8o a indica¢fio dos
auditores independentes, bem como a substituigdo de tais
auditores, ¢ opinar sobre a contratagdo do auditor independente
para qualquer outro servigo que nfo os de auditoria independente
das demonstragGes financeiras da sociedade;

I - supervisionar as atividades dos auditores independentes, a
fim de avaliar a sua independéncia, a qualidade dos servigos
prestados ¢ a adequagdo dos servigos prestados as necessidades da
sociedade;

III - supervisionar as atividades da auditoria interna da
sociedade e de suas controladas, monitorando a efetividade e a
suficiéncia da estrutura, bem como a qualidade e integridade dos

{4
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processos de auditoria interna e independente, propondo ao
Conselho de Administragfo as agdes que forem necessarias para
aperfeicod-la;

IV - supervisionar as atividades da area de elaboragfio das
demonstrag¢des financeiras da sociedade e de suas controladas;

V - supervisionar as atividades da area de controles internos e
de supervisio de controles internos da sociedade e de suas
controladas;

VI - monitorar a qualidade e integridade das informagdes
trimestrais, das demonstra¢des intermediarias e das
demonstragdes financeiras da sociedade e de suas controladas,
efetuando as recomendages que entender necessdrias ao
Conselho de Administra¢fo;

VII - monitorar a qualidade e integridade dos mecanismos de
controles internos e de supervisdo de controles internos da
sociedade e de suas controladas, apresentando as recomendacdes
de aprimoramento de politicas, praticas e procedimentos que
entender necessarias;

VIII - avaliar a efetividade ¢ suficiéncia dos sistemas de
controle e gerenciamento de riscos, abrangendo riscos legais,
tributarios e trabalhistas;

IX - manifestar-se, previamente ao Conselho de
Administragfio, a respeito do relatério anual sobre o sistema de
controles internos e de gerenciamento de tiscos corporativos da
sociedade;

X - avaliar e monitorar as exposi¢des de risco da sociedade,
podendo inclusive requerer informagdes detalhadas de politicas e
procedimentos  relacionados com a remuneracdo da
administracéo; a utilizagdio de ativos da sociedade; e as despesas
incorridas em nome da sociedade;

XI - avaliar ¢ monitorar, juntamente com a administra¢fo e a
area de auditoria interna, a adequacgfio das transagbes com partes
relacionadas realizadas pela sociedade e suas respectivas
evidenciagdes;

XII - opinar sobre as matérias que lhe sejam submetidas pelo
Conselho de Administtagdio, bem como sobre aquelas que
considerar relevantes.
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§1°. O Comité de Auditoria elaborard relatério anual
resumido, a ser apresentado juntamente com as demonstracdes
financeiras, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

I - as atividades exercidas no periodo, os resultados e
conclusdes alcancgados;

I - a avaliagdo da efetividade dos sistemas de controles
internos e de gerenciamento de riscos corporativos da sociedade;

III - a descrigio das recomendagbes apresentadas &
administragio da sociedade e as cvidéncias de sua
implementago;

IV - a avaliagfo da efetividade das auditorias independente ¢
interna;

V - a avaliagfo da qualidade dos relatorios financeiros, de
controles internos e de gerenciamento de riscos corporativos
referentes ao periodo; e

VI - quaisquer situagdes nas quais exista divergéncia
significativa entre a administragiio da sociedade, os auditores
independentes ¢ o Comité em relagdo as demonstragdes
financeiras da sociedade.

§ 2° O Comité de Auditoria deverd possuir meios para
receber dentncias, inclusive sigilosas, internas e externas 2
Companhia, em matérias relacionadas ao escopo de suas
atividades.

Art. 33. Todos os membros do Comité de Auditoria deverfio
preencher os requisitos de independéncia definidos no art, 2 1desta
lei,

Pardgrafo unico. Ao menos um membro do Comité de
Auditoria deveré possuir reconhecida experiéncia em assuntos de
contabilidade societaria e controles internos.

Art. 34. Podera ser determinado por Decreto que um ou mais
Comités de Auditoria Unificados, que preencham os requisitos
desta lei, sejam constituidos para exercer as competéncias ora
estabelecidas em relagfio a um conjunto de sociedades, cuja soma
dos respectivos patrimdnios liquidos seja inferior a RS$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), sendo que no méximo 5
(cinco) sociedades estejam submetidas a supervisdo por cada
Comité de Auditoria.
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Do Comité de Ftica e Conduta

Art. 35. Sdo competéncias do Comité de Etica ¢ Conduta,
sem prejuizo de outras previstas no estatuto:

I — apurar possiveis descumprimentos as normas estabelecidas
no Cédigo de Etica e Conduta da sociedade, aplicando, quando
cabivel, as solugGes ¢ sangdes nele previstas;

II — executar e supervisionar a aplicagdo dos mecanismos
anticorrupgdo adotados pela sociedade, bem como assegurar que
tais mecanismos se mantenham efetivos e adequados;

I — recomendar ao Conselho de Administra¢do a correcdo de
deficiéncias identificadas bem como a adequagio ou
aperfeicoamento das normas estabelecidas no Cédigo de Ftica e
Conduta da sociedade ou dos mecanismos anticorrupgfio adotados
pela sociedade,

JUSTIFICACAO

O PLS n°® 555, de 2015, prevé a constituicdo de um Comité
Estatutario de Auditoria, que se reportard diretamente ao Conselho de
Administrago. Na forma proposta, tal Comité tera atribuigBes muito amplas,
possivelmente ndo sendo capaz de executar todas elas adequadamente.
Propomos, por isso, uma estrutura mais adequada de controle e assessoria. Tal
estrutura coloca, no nivel das diretorias, duas entidades voltadas para
auditoria e supervisfo. Além disso, em vez de um Unico Comité de Auditoria,
terfamos quatro comités menores funcionando no dmbito do Conselho de
Administra¢do, com fungdes especializadas.

Teriamos, assim, um sistema de controle das a¢des da Diretoria
Executiva e de assessoramento ao Conselho de Administracdo mais eficiente
e que permitiria a empresa estatal uma melhor sele¢fio de projetos de
investimentos e maior prote¢io contra desvios e fraudes como as ocorridas na
Petrobras.

IR I TLEE RTE RTTT R

SF/15704.56522-94

Pagina: 8/9 08/09/2015 20:32:59

—
&
o
o]
(=3
fras
fat)
0
0
o
[ *)
@O
s}
[}
-
=
uy
[
L}
14
—
o
<+
o
o
43
{3
<
(3]
u3
[
<
hid
N~
£
D
©w0
(&}
115




Tornamos obrigatéria a instituigdo da Diretoria de Supervisio e
da Diretoria de Auditoria, diretamente subordinadas ao Conselho de
Administragdo; ¢ dos Comités de Remuneragdo e Recursos Humanos;
Financeiro e de Investimentos; de Auditoria; e de Etica e Conduta.

Os Comités terdo a fungdo de assessorar o Conselho de
Administragdo em suas areas de atuagdio, de forma a garantir uma atuagio
mais eficiente do Conselho e, junto com as Diretorias de Supervisdo ¢ de
Auditoria, permitir uma melhor condu¢do dos negécios da estatal e criar
linhas de prote¢do contra fraudes e desvios.

Outra inovagdo importante trazida por esta emenda ¢é a
instituicdo de mecanismo meritocrdtico e transparente de selegdio para a
Diretoria Executiva das empresas estatais. Os diretores serfio escolhidos pelo
Conselho de Administragio, em votagdo aberta, a partir de lista triplice
resultante de selegdo publica realizada por empresa especializada. S#o
definidos critérios minimos para os candidatos ao cargo de diretor.
Evitaremos, assim, o loteamento da Diretoria Executiva das empresas estatais
com base em critérios politicos.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares a presente emenda.,

Sala das Sessdes

-
fﬁ/lm\w\’QQ/ﬂ/ -

Seneﬁ r Aécio Neves
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EMENDA N° 87-PLEN
(Ao PLS N° 555, DE 2015)

Dé-se, ao Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2015, a seguinte redagao:

Regulamenta o art. 173, §1° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre o
estatuto juridico empresa publica e da
sociedade de economia mista que
explorem atividade economica, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto Juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
explorem atividade econdmica, tanto de producdo ou de comercializagdo de bens quanto de
prestagdo de servigos, de que trata o art. 173, § 1° da Constituigdo Federal.

§ 1°. A condicdo de empresa publica ou sociedade de economia mista exploradora de
atividade econdmica sujeita ao disposto nesta Lei configura-se pela existéncia de empresa
privada que produza ou comercialize bens ou preste servigos similares no mercado nacional.

§ 2°. A aplicacao desta Lei fica afastada enquanto a empresa:

I — gozar beneficios e incentivos fiscais ndo extensiveis as empresas privadas ou
tratamento tributario diferenciado;

IT — aplicar regime juridico proprio das pessoas juridicas de direito publico quanto aos
contratos, € quanto ao pagamento e execucao de seus débitos; ou

IIT — for considerada empresa estatal dependente, nos termos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.
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§ 3° Para os fins desta Lei, as subsididrias terdo o mesmo tratamento que as suas
controladoras, caso estas sejam exploradoras de atividade economica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Empresa estatal, a empresa controlada direta ou indiretamente por pessoa juridica
de direito publico interno;

IT - Empresa Publica, a empresa estatal dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proprio e capital constituido de recursos provenientes de pessoas de
Direito Publico Interno ou de outras empresas publicas, instituida apos autorizacao legislativa
e revestida da forma de sociedade empresaria;

IIT - Sociedade de Economia Mista, a empresa estatal dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patrimonio proprio e capital constituido de recursos provenientes dos
setores publico e privado, instituida apds autorizacao legislativa, sob a forma de sociedade
andnima, cujas agdes com direito a voto pertencam, em sua maioria, a pessoa juridica de
direito publico interno;

IV — Subsidiéaria, a sociedade controlada, direta ou indiretamente, por empresa estatal,

V — Controlador de empresa estatal, aquele que direta ou indiretamente, por meio de
sociedades sob seu controle, seja titular de direitos de socio anilogos aos do acionista
controlador das sociedades por acdes; €

VI — Cotista, o sécio das sociedades limitadas.

§ 1° Nao se incluem nas defini¢des contidas nos incisos I e IV deste artigo as
participagdes aciondrias detidas pelas empresas estatais cujo objeto social principal seja a
participagcdo no capital social de outras sociedades, a administracdo de carteira de valores
mobiliarios ou a distribui¢do de titulos e valores mobiliarios.

§ 2° A empresa estatal somente serd considerada constituida apds o registro de seus
atos constitutivos no Registro Publico de Empresas.

§ 3° As empresas publicas ndo estdo sujeitas a dissolucdo pela unipessoalidade
aciondria.

Art. 3° A lei que autorizar a criacdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista devera:

SF/15818.65291-74



I - indicar seu objeto social, cabendo ao estatuto ou ao contrato social especifica-lo de
modo preciso e completo;

IT - indicar qual das formas de sociedade empresaria sera adotada pela empresa
publica; e

IIT — autorizar, se for o caso, a constituicdo de subsidiarias e a participagdo em empresa
privada, para o estrito cumprimento das atividades inerentes ao respectivo objeto social.

Art. 4° O exercicio das atividades das empresas estatais, abrangidas pelo seu objeto
social, podera ser orientado pelo controlador, de forma a atender interesse publico.

Art. 5° As empresas estatais que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializa¢do de bens ou de prestagdo de servigos cumpre:

I — observar, nos termos desta Lei, os principios da Administragdo Publica citados no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, e as melhores praticas de gestdo; e

IT — sujeitar-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 6° O estatuto social da empresa estatal que explore atividade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos deverd indicar sua fungao
social, assim considerada:

I — a ampliacao do acesso de consumidores a seus produtos € servigos;

IT — o desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgdo e oferta de
seus produtos e servi¢os, sempre que economicamente viavel;

Il — o incentivo a atividades educativas, artisticas, esportivas, culturais e
comunitarias, que promovam o civismo, a inclusio social, a melhoria das condigdes de vida e
trabalho ou outros valores socialmente relevantes;

IV — a preservagdo do acervo historico, ecoldgico e cultural brasileiro e regional e,
quando for o caso, a exploragdo turistica sustentavel desse acervo;

V — a promocao da inclusdo social, por meio de agdes que visem a oferta de emprego,
de produtos e servigos, e de instalacdes fisicas adaptadas a utilizacdo por portadores de
necessidades especiais;

SF/15818.65291-74



VI — a adogao de medidas que visem a redugdo das desigualdades regionais.

Paréagrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o estatuto social da empresa
estatal poderd prever funcao social diretamente relacionada a seu objeto social.

Capitulo II
ADMINISTRADORES

Art. 7° O estatuto ou contrato social devera prever os Orgdos societarios de
administracdo das empresas estatais, que terdo regéncia supletiva pela legislagdo societaria.

Paragrafo tinico. O estatuto ou o contrato social da empresa estatal estabelecera os
requisitos para a investidura dos membros dos Orgdos societdrios de administragdo,
observados, no minimo:

I — capacidade técnica compativel com o cargo e comprovados conhecimentos e
experiéncia sobre as melhores praticas de gestao;

II — notdrio conhecimento e experiéncia na area de atuagao ou correlata;

IIT — graduagdo em curso superior;

IV — reputacdo ilibada e idoneidade moral.

Art. 8° Sem prejuizo das vedacdes previstas na legislagdo societdria e em legislacao
especifica aplicavel, inclusive no que se refere a conflito de interesses, ndo podem participar

dos 6rgdos societarios de administragdo, enquanto perdurar a situagao:

I - os condenados, por decisdo transitada em julgado, por ato de improbidade
administrativa, desde a condenacgao até o transcurso de oito anos do seu transito em julgado;

IT - os declarados inabilitados para cargos de administragdo em instituicoes sujeitas a
autorizacao, ao controle e a fiscalizacdo de 6rgdos e entidades da Administragcao Publica;

IIT - ascendente, descendente, parente colateral ou afim, até o terceiro grau, conjuge,
companheiro ou socio dos demais membros dos 6rgaos de administragdo e do conselho fiscal;

IV - os que tenham causado dano ainda ndo reparado a entidades da Administracao
Publica direta ou indireta, em decorréncia da pratica de ato ilicito;

V - os declarados falidos ou insolventes;

VI - aqueles que estejam em litigio judicial com a empresa estatal, inclusive em agdes
coletivas, ressalvados os casos em que figurar como substituido processual, e os casos de
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dispensa justificada e aprovada pelos acionistas ou cotistas, em assembléia ou reunido de
socios;

VII — os dirigentes ou servidores de agé€ncias reguladoras ou de 6rgdos ou entidades
que exercam qualquer forma de regulagdo ou fiscalizagao sobre a empresa estatal;

VIII — os que tiverem interesse conflitante com a empresa estatal;
IX — os que seja inelegiveis nos termos do art. 1°, I, “e”, “f, “g”, “h”, “i”, 97, “17,
“m”, “n”, “0”, “p” e “q” da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Nas empresas estatais, para fins de eleicdo ou nomeagdo como membro do
conselho de administracdo, ndo configura conflito de interesse entre a empresa e as pessoas
nomeadas ou eleitas em assembléia ou reunido de sécios por indicacdo do controlador,
quando:

I — o mesmo controlador tenha nomeado ou indicado a ecleicdo conselheiro de
administracdo em sociedade concorrente; ¢

IT — a pessoa nomeada ou eleita mantenha vinculo de subordinagdo com o controlador.

§ 2° E incompativel com a participagdo nos 6rgios de administragdo, a candidatura a
mandato publico eletivo, devendo o interessado requerer seu desligamento, sob pena de perda
do cargo, a partir da data do registro da candidatura.

Art. 9° Sem prejuizo da vedagdo aos administradores de intervirem em qualquer
operagdo social em que tiverem interesse conflitante com o da empresa, o conselheiro de
administracdo representante dos empregados, se houver, ndo participard das discussdes e
deliberacdes sobre assuntos que envolvam relacdes sindicais, remuneracdo, beneficios e
vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e assistenciais, hipoteses em que
fica configurado o conflito de interesse.

Art. 10. Nas empresas estatais os cargos de presidente do conselho de administragdo e
presidente da empresa ndo podem ser cumulados pela mesma pessoa.

Art. 11. O estatuto ou contrato social podera assegurar aos administradores, presentes e
passados, nos casos em que ndo houver incompatibilidade com os interesses da empresa
estatal, a defesa em processos judiciais e administrativos contra eles instaurados pela pratica
de atos no exercicio do cargo ou fungao.
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§ 1° A assisténcia juridica prevista no caput aplica-se somente aos processos
instaurados ap6s o estatuto social da empresa estatal autorizar o beneficio, e serd fornecida na
forma definida pelo Conselho de Administragdo, ouvida a area juridica.

§ 2° A assisténcia juridica prevista neste artigo ¢ extensiva aos membros do conselho
fiscal e de outros Orgdos societarios e aos prepostos, empregados ou ndo, que legalmente
atuem ou tenham atuado por delegagao dos administradores.

§ 3° Se alguma das pessoas mencionadas neste artigo for condenada, com fundamento
em violagdo da lei, do estatuto ou do contrato social, ou em decorréncia de ato doloso, por
decisdo de que nao caiba mais recurso, devera ressarcir todos os custos e despesas com a
assisténcia juridica as empresas estatais.

§ 4° O estatuto ou contrato social podera autorizar a empresa estatal a manter contrato
de seguro permanente em favor das pessoas mencionadas neste artigo, para resguarda-las de
responsabilidade por atos ou fatos pelos quais eventualmente possam vir a ser demandadas
judicial ou administrativamente.

Art. 12. Os deveres e responsabilidades dos membros dos orgdos societarios de
administracdo das empresas estatais sdo os mesmos dos administradores das sociedades
anonimas, sem prejuizo das disposi¢des especiais previstas em legislagdo especifica aplicavel,

no estatuto ou no contrato social.

Secao I
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 13. Havendo conselho de administragcdo, o estatuto ou o contrato social devera
estabelecer, além do disposto na legisla¢do societaria:

I — as regras relativas a eleicdo ou a nomeagdo, a investidura, a vacancia, a
substitui¢do, a reconducado e ao término da gestao;

IT - as normas sobre periodicidade das reunides, que serdo preferencialmente mensais;
IIT - demais disposigdes relativas ao seu funcionamento.

§ 1° O prazo de gestdo do conselho de administrag¢do serd de dois anos, renovaveis por
até trés mandatos consecutivos, ndo podendo ultrapassar seis anos.

§ 2° O prazo de gestdo estende-se até a investidura dos novos conselheiros eleitos ou
nomeados.
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§ 3° No caso de vacancia do cargo de conselheiro de administracdo, os conselheiros
remanescentes poderdo nomear um substituto provisério, que servira até a eleigdo ou
nomeacao do conselheiro que completara o prazo de gestdo do substituido.

Art. 14. E assegurado a minoria o direito de eleger um dos conselheiros de
administracao, se maior numero nao lhes couber pelo processo de voto multiplo.

Art. 15. Além da remuneragdo prevista para o exercicio de suas atribui¢des, o
conselheiro de administragdo terd as suas despesas com locomogdo ¢ estada integralmente
custeadas pela empresa.

Art. 16. Os assuntos levados pela diretoria a deliberagao do conselho de administragao
deverdo estar especificados na pauta de convocagdo, cuja documentacdo deverd ser
disponibilizada aos conselheiros com antecedéncia minima de sete dias.

Paragrafo inico. As formalidades previstas no caput ficam dispensadas caso todos os
conselheiros estejam presentes e, por unanimidade, concordem em deliberar sobre outros
assuntos.

Art. 17. O conselho de administracdo constituird comités para assessoramento no
exercicio de suas atribuigdes, em especial para a gestdo de riscos e verificagdo de
cumprimento de normas (compliance).

Art. 18. Além das atribui¢des definidas na legislagdo societaria, no estatuto ou no
contrato social, compete ao conselho de administracao:

I - aprovar as diretrizes de governanga corporativa;
II — avaliar, anualmente, o desempenho da diretoria e dos diretores;

Il - aprovar e acompanhar o plano estratégico, de investimentos e as metas de
desempenho, que deverdo ser apresentados pela diretoria;

IV — manifestar-se sobre as propostas da diretoria a serem submetidas a deliberagado
dos acionistas ou cotistas, em assembléia ou reunido de socios;

V — estabelecer, por delegacao de competéncia da assembléia ou reunido de socios, €
respeitado o valor global por ela fixado, critérios objetivos para a distribuicdo de eventual
parcela variavel da remuneracdo individual dos diretores, vinculada ao alcance de metas de
desempenho;
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VI — estabelecer critérios objetivos para a remuneracdo de pessoas cedidas pela
Administragdo Publica para ocupar cargo de diretor, de forma a balancear a remuneragdo de
origem com aquela aprovada para os membros da diretoria; e

VII — convocar a assembléia ou reunido de socios, enumerando expressamente, no
instrumento de convocagao, as matérias constantes da ordem do dia, ndo se admitindo sob a
rubrica “assuntos gerais” matérias que dependam de deliberacao.

Paragrafo unico. Os critérios objetivos previstos no inciso V do “caput” deste artigo
serdo estabelecidos em fungdo do cumprimento das metas de desempenho, e deverdo ser
aprovados na mesma reunido que fixa-las.

Art. 19. O controlador das empresas estatais poderd avaliar o desempenho dos
membros do conselho de administragdo que houver indicado, conforme procedimento e
critérios previstos em regulamento.

Paragrafo inico. Sem prejuizo da avaliacdo prevista no caput deste artigo, o conselho
de administragdo realizard auto-avaliagdo anualmente, segundo critérios previstos no seu
regimento interno.

Secao II
DIRETORIA

Art. 20. O estatuto ou o contrato social devera estabelecer, além do disposto na
legislacdo societaria:

I - as regras relativas a elei¢do ou a nomeagao, a investidura, a vacancia, a substituigao,
a recondug¢do e ao término da gestao;

IT - as normas sobre periodicidade das reunides, que nao deverd ser inferior a uma
reunido mensal; e

IIT - demais disposig¢des relativas ao seu funcionamento.

Paragrafo unico. O prazo de gestdo estende-se até a investidura dos novos diretores
eleitos ou nomeados.

Art. 21. Observadas as regras de competéncia previstas no estatuto ou no contrato
social, a diretoria podera criar comités internos para deliberagdes sobre investimentos e sobre
outros assuntos especificos.
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Art. 22. Sem prejuizo de outras atribui¢des definidas no estatuto ou no contrato social,
compete a diretoria exercer a gestao dos negocios, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
conselho de administragao.

Paragrafo unico. Inexistindo o conselho de administragdo, competirdo ainda a diretoria
as atribuicoes daquele 6rgao.

Art. 23. O estatuto ou contrato social devera prever que os membros da diretoria,
quando deixarem o cargo, ficam impedidos, por um periodo de seis meses, contados da data
do desligamento, de:

I - exercer atividades ou prestar qualquer servigo a entidades concorrentes da empresa
a qual esteve vinculado;

IT - aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional,
inclusive prestacdo de servigos, com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido
relacionamento oficial e direto nos seis meses anteriores a data do desligamento; e

IIT - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse de pessoa fisica ou juridica, perante
orgdo ou entidade da Administracdo Publica com que tenha tido relacionamento oficial e
direto nos seis meses anteriores a data do desligamento.

§ 1° Incluem-se no periodo de impedimento a que se refere este artigo eventuais
periodos de férias ndo gozados.

§ 2° Nao estdo sujeitos ao periodo de impedimento previsto neste artigo os ex-membros
da diretoria que optarem pelo retorno e permanéncia, por pelo menos seis meses, no
desempenho da funcdo, cargo efetivo ou emprego que, anteriormente a sua investidura,
ocupavam na Administracao Publica direta ou indireta.

§ 3° Durante o periodo de impedimento, os ex-membros da diretoria fazem jus a
remuneracdo compensatoria equivalente a da fun¢do que ocupavam no 6rgao.

§ 4° Salvo dispensa do conselho de administra¢do, o descumprimento da obrigacdo de
que trata este artigo, implica, além da perda da remunera¢ao compensatoria prevista no § 3°, a
devolugdo do valor ja recebido a esse titulo e o pagamento de multa de 50% (cinqiienta por
cento) sobre o total da remuneragdo compensatdria que seria devida no periodo, sem prejuizo
do ressarcimento das perdas e danos a que eventualmente der causa.
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Art. 24 O conselho de administragdo promoverd, anualmente, avaliacdo formal do
desempenho da diretoria e de cada diretor, conforme sistematica e critérios previamente
aprovados pelo proprio conselho, inclusive quanto ao cumprimento das metas de desempenho
fixadas.

§ 1° Na hipotese de a empresa estatal ndo possuir conselho de administracdo em sua
estrutura, a avaliacdo prevista no caput sera realizada pelo controlador, devendo no caso de
subsididria, esta competéncia ser atribuida ao conselho de administracido da empresa estatal
controladora.

§ 2° A avaliagdo dos diretores sera formalmente comunicada ao diretor avaliado.

§ 3° O diretor que eventualmente discordar do resultado de sua avaliacdo, podera
recorrer da mesma ao controlador da empresa estatal, cuja decisdo nao cabera recurso.

Capitulo III
CONSELHO FISCAL

Art. 25. As empresas estatais terdo um conselho fiscal de carater permanente,
observado o seguinte:

I - no caso das empresas constituidas sob a forma de sociedades andnimas, um dos seus
membros, e respectivo suplente, sera eleito pelas a¢des ordindrias minoritarias e outro pelas
acoes preferenciais dos acionistas ndo controladores, se houver;

IT — no caso das empresas constituidas sob a forma de sociedades limitadas, um
membro, e respectivo suplente, serd eleito pelos cotistas minoritarios.

Art. 26. O estatuto ou o contrato social devera estabelecer, além do disposto na
legislacdo societaria:

I - a regéncia supletiva do Conselho Fiscal pela legislagdo societéria, inclusive em
relacdo aos deveres e responsabilidades de seus membros;

IT - o impedimento de se participar do Conselho Fiscal nas condi¢des previstas no art.
8° desta Lei;

IIl - as regras relativas a eleicdo ou a nomeagdo, a investidura, a vacancia, a
substitui¢do, ao prazo e término do mandato e a recondugao;
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IV - as normas sobre periodicidade das reunides, que deverdo ser preferencialmente
mensais ou, no minimo, a cada trés meses;

V - as regras relativas ao processo de escolha e de substitui¢do do presidente do
colegiado; e

VI - demais disposi¢des relativas a convocagao, instalagdo e funcionamento.

§ 1° O mandato dos membros do Conselho Fiscal sera de dois anos, renovaveis por até
trés mandatos consecutivos, ndo podendo ultrapassar seis anos.

§ 2° O substituto eleito ou nomeado para preencher cargo vago completard o mandato
do substituido.

§ 3° O estatuto ou o contrato social da empresa estatal podera estabelecer requisitos
para a investidura dos membros do Conselho Fiscal, inclusive conhecimentos sobre as
melhores praticas de gestao.

Art. 27. Além da remuneragdo prevista para o exercicio de suas atribui¢des, o
conselheiro fiscal tera as suas despesas com locomocao e estada integralmente custeadas pela
empresa.

Art. 28. Os assuntos levados pela diretoria ou pelo conselho de administragdo a
manifestagdo do conselho fiscal deverdo estar especificados na pauta de convocagdo, cuja
documentacao deverd ser disponibilizada aos conselheiros com antecedéncia minima de sete
dias.

Paragrafo unico. A formalidade prevista no caput fica dispensada caso todos os
conselheiros fiscais titulares estejam presentes e concordem, por unanimidade, em
manifestarem-se sobre outros assuntos.

Art. 29. As empresas estatais prestardo o apoio necessario ao funcionamento do
conselho fiscal, provendo-o dos meios necessarios a consecugdo de suas atribuicdes legais e
providenciando a obtencdo, junto aos setores responsaveis, das informacdes julgadas
necessarias para o exercicio da atividade.

Paréagrafo tnico. Para consecu¢do de suas atribuicoes legais, o conselho fiscal devera,
além das competéncias previstas na legislagdo societdria, acompanhar as atividades da
auditoria interna, e se houver, da auditoria independente e do comité de auditoria.

Art. 30. As opinides e pareceres do conselho fiscal, sobre as matérias submetidas pela
diretoria, serdo emitidos apos a manifestagdo do conselho de administragdo, se houver.
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Capitulo IV
REGIME DE PESSOAL

Art. 31. Aplicam-se aos empregados das empresas estatais os direitos e as obrigacdes
trabalhistas do setor privado.

Art. 32. A contratagdo dos empregados das empresas estatais sera precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista no respectivo estatuto ou
no contrato social, observadas as disposi¢des do regimento interno de pessoal de cada
entidade.

Art. 33. Observados os requisitos e as condigdes previstos na legislacdo trabalhista, as
empresas estatais poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, pelo prazo
maximo de 2 (dois) anos, adotando processo seletivo simplificado.

§ 1° A contratagdo por tempo determinado somente sera admitida nos casos:

I - de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagdo do prazo; e

IT - de atividades empresariais de carater transitorio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado podera ser prorrogado apenas uma
vez e desde que a soma dos dois periodos nao ultrapasse dois anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput deste artigo deverd ser estabelecido no
regimento interno de pessoal de cada empresa, o qual conterd critérios objetivos, e estard
sujeito, em qualquer caso, a ampla divulgacao.

§ 4° O pessoal contratado nos termos deste artigo nao podera:

I - receber atribuigdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

IT - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢ao, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca;

III - ser novamente contratado pela mesma empresa estatal, com fundamento neste
artigo, antes de decorridos vinte e quatro meses do encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisao do contrato nos
casos dos incisos I e II do paradgrafo 4°, ou na declara¢do da sua insubsisténcia, no caso do
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inciso III do mesmo paragrafo, sem prejuizo da responsabilidade dos administradores das
empresas estatais envolvidas na transgressao.

R Capitulo V
TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 34. Para assegurar a fiscalizagdo pela sociedade, as empresas estatais deverao:

I - manter sitio eletronico oficial atualizado, contendo, no minimo:

a) ato ou lei de criacao;

b) estatuto ou contrato social;

¢) missao, principios e valores da institui¢ao;

d) cédigo de ética;

e) composicao do capital social;

f) composicao dos 6rgaos societarios de administragao e fiscalizacao;

g) extrato das atas de assembléias gerais ou reunides de socios;

h) demonstragdes financeiras exigiveis das companhias abertas, acompanhadas do
parecer do conselho fiscal e, se houver, do parecer da auditoria independente, referentes aos
ultimos trés exercicios;

1) balango social, se houver;

J) fatos relevantes, quando houver; e

k) curriculo profissional resumido dos membros dos Orgdos societarios de
administracao e fiscalizacao.

IT - manter um canal de relacionamento para atendimento a investidores, empregados,
fornecedores, clientes, usudrios e a sociedade em geral, com a atribuicdo de receber e
examinar sugestoes, reclamacoes, elogios e denuncias relativos as atividades da empresa,
dando encaminhamento aos procedimentos necessarios para a solucdo dos problemas
suscitados, com retorno aos interessados.
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Art. 35. Por meio de seus o6rgaos de controle interno e externo, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exercerdo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das empresas estatais na condi¢do de controladores, mediante a
utilizagdo dos instrumentos do regime juridico proprio, nos termos previstos nesta Lei, sem
prejuizo da fiscalizacao efetuada por meio dos seus representantes nos O6rgaos societarios de
fiscalizagdo e controle.

§ 1° As atividades referidas no caput deste artigo serdo exercidas mediante a utilizagdo
de informagdes contidas nos documentos da administragdo e outras complementares
disponiveis nas empresas estatais.

§ 2° As contas dos administradores serdo prestadas na respectiva assembléia ou reunido
de socios que deliberar sobre as demonstragdes financeiras, nos termos do estatuto ou do
contrato social.

§ 3° No ambito do escopo de trabalho, as informagdes ou documentos serdo
disponibilizados aos 6rgaos de controle, em suas inspec¢des ou auditorias, observados o sigilo e
a confidencialidade inerentes ao negdcio.

§ 4° O grau de sigilo sera atribuido pelas empresas no ato de entrega dos documentos ¢
informagdes, observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° Os atos de gestdo dos administradores que envolvam o risco do negdcio das
empresas caracterizardo, inclusive para os fins de prestacdo, tomada e julgamento de contas
dos administradores pelos orgdos referidos no caput, atos regulares e legitimos, adequados a
busca da economicidade e ndo prejudiciais ao erario publico, considerando-se o contexto
econdmico e o ambiente concorrencial e competitivo que os motivaram, desde que praticados:

I — em conformidade com esta Lei, com a legislagdo societéria, legislagcdo setorial
aplicavel e com o estatuto ou o contrato social; e

II — dentro de suas atribui¢des ou poderes, sem culpa ou dolo.

Capitulo VI
LICITACAO E CONTRATOS

Secao I
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 36. Este Capitulo estabelece normas gerais sobre licitagdes € contratos pertinentes
a obras, servigos, inclusive publicidade, compras e alienagdes, aplicaveis as empresas estatais
de que trata esta Lei.

§ 1° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a empresa
estatal, observando-se os principios citados no inciso I do art 5°, bem como os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdao correlatos,
sem prejuizo do disposto na Secao II deste Capitulo.

2° Nao se submetem ao disposto neste Capitulo as contratagdes ou alienacdes
essencialmente vinculadas ou decorrentes das atividades negociais proprias do objeto social da
empresa estatal sujeita do regime desta Lei.

Art. 37. As empresas estatais estabelecerdo os procedimentos a serem observados em
regimento interno de licitagdes, de acordo com as disposi¢cdes desta Lei, o qual, apds
aprovacgdo do 6rgdo societario maximo da empresa estatal, devera ser publicado na imprensa
oficial e em seu sitio eletronico oficial.

Art. 38. As contratagdes deverdo adotar as seguintes diretrizes:

I - padronizagdo que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manuten¢ao, assisténcia técnica e
de garantia oferecidas;

IT — maior vantagem para a empresa estatal, considerando elementos como os custos ¢
beneficios na aquisi¢do de bens, servicos e obras, manuten¢do, consumo de insumos,
fiscalizacdo do contrato, transi¢do entre empresas contratadas, desfazimento de bens e
residuos, indice de depreciagdo econdmica, e demais fatores relevantes, inclusive economicos,
sociais € ambientais;

III - condig¢des de aquisi¢ao e de pagamento compativeis as do setor privado;

IV - ndo identificacdo dos licitantes previamente a fase de julgamento das propostas,
quando couber;

V - planejamento anual das contratagdes; e

VI - uso de instrumentos convocatorios e minutas de contratos padronizados, cujos
modelos tenham sido previamente aprovados pela area juridica.

Art. 39. As empresas estatais poderdo, desde que técnica e economicamente
justificado, utilizar-se da contratacdo integrada, compreendendo realizagdo de projeto basico e
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seu detalhamento, do projeto executivo, do fornecimento de bens e da realizagdo de obras e
servigos, montagem, execu¢do de testes, pré-operagdo e todas as demais operagdes necessarias
e suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez e a seguranca especificadas.

Art. 40. As empresas estatais poderao contratar mais de uma empresa ou institui¢dao
para executar o mesmo objeto, justificadamente, quando o objeto da contratagdo puder ser
executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado, sem perda de
economia de escala, sendo a multipla execucdo necessaria ou conveniente para atender ao
contratante.

Art. 41. As empresas estatais poderdao contratar o servigo de pesquisa e
desenvolvimento que envolva risco tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obtencao de inovagao, inclusive a melhoria de produto, processo ou fonte de fornecimento,
observando-se o seguinte:

I — o servico disposto no caput podera ter ainda o fim especifico de producao inicial,
ou, nos limites indicados no ato que autorizar a contratacdo, de produgdo em série, quando
vinculados a criagdo de produto, processo, ou servico novo ou de fonte alternativa de
fornecimento;

I — poderd ser estabelecido o pagamento de prémio adicional pelos eventuais
resultados de inovagao tecnoldgica que forem alcangados, nas seguintes formas:

a) preco fixo por resultado de inovagao alcangado; ou

b) percentual em relagdo a economia gerada como resultado da contratagdo, calculado
em termos correntes ou como valor presente antecipado, referente a tempo determinado, que
nao ultrapassara 10 (dez) anos.

IIT — os contratos deverdo prever sancdes especificas para a omissao, encobrimento ou
preterimento da apresentagcdo dos resultados alcangados, inclusive quando os resultados
indicarem que as inovagdes pretendidas ndo sdo passiveis de serem alcangadas.

Art. 42. Nas contratacdes de bens e servigos provenientes do exterior, poderd ser
exigida compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou financeira dos fornecedores
nacionais ou estrangeiros, como condi¢do para participagdo na licitacdo ou critério de
julgamento.

Art. 43. Na defini¢do das especificacdes dos bens, servigos ou obras a serem
contratados pelas empresas estatais, poderao ser adotadas exigéncias de sustentabilidade.
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§ 1° Nas contratacdes de servigos e obras poderd ser exigida ainda a obrigagdo do
contratado de adotar praticas de sustentabilidade na execu¢do da contratagdo, tais como a
racionalizacao do uso de bens e materiais, destinagdo dos bens utilizados para reciclagem ou
reutilizacdo, observancia de normas e praticas de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia
energética, protegdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico, paisagistico e de
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, entre outras.

§ 2° Nas licitagdes pelo tipo de julgamento por melhor técnica e preco, sempre que
possivel, devera ser pontuada a sustentabilidade ambiental das propostas, conforme critérios
estabelecidos no instrumento convocatdrio.

§ 3° O processo da contratagdo ambientalmente sustentavel devera conter os critérios
que levaram a definicdo das especificacdes do bem, servico ou obra, e as vantagens de
sustentabilidade ambiental que justificaram a restricdo da competitividade.

§ 4° Quando a contratagdo envolver a reutilizacdo de bens, devera ser exigido no
instrumento convocatério a comprovagao de que o licitante adota praticas de desfazimento
sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagao.

Secao 11
LICITACAO

Subsecao I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. O processo de licitagdo serd conduzido por comissdo ou empregado da
empresa estatal, que poderad contar com o apoio de equipe técnica especializada.

Paragrafo tnico. As licitagdes destinadas as contratagdes de grande complexidade e
vulto, definidas por ato do 6rgdo publico a que estiver vinculada a empresa estatal, deverao ser
conduzidas por comissao de, no minimo, 3 (trés) empregados, que responderao solidariamente
pelos atos praticados, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata.

Art. 45. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela empresa
estatal, a empresa:

I - cujo administrador ou sdcio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja diretor ou empregado da empresa estatal contratante;
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IT - suspensa pela empresa estatal;

IIT — declarada inidonea perante a unidade federativa a que esta vinculada a empresa
estatal, enquanto perdurarem os efeitos da san¢ao;

IV — constituida por sécio ou que possua administrador que participe ou participou do
quadro social de outra empresa que estiver suspensa ou declarada inidonea, nos termos dos
incisos II e I1I;

V — sociedade anonima que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou,
em razao de vinculo de mesma natureza, de empresa considerada inidonea.

Art. 46. Os atos e procedimentos deverdo observar:
I — publicidade; e

I — instrumentalidade, que significa o aproveitamento de todos os atos e
procedimentos, na medida que sejam capazes de atingir aos fins a que foram propostos, desde
que a forma ndo seja imprescindivel para a sua eficicia, conforme definido no instrumento
convocatorio.

§ 1° Todos os atos previstos nesta Secdo, inclusive os de publicagdo, poderdo ser
realizados por meio eletronico.

§ 2° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, podera ser exigida a forma
eletronica em todos os atos previstos nesta Se¢do, para a validade e eficacia do ato.

§ 3° A publicidade dos atos licitatorios podera ser restringida por razdes de segurancga,
confidencialidade e sigilo comercial ou industrial, pelo prazo necessario, mediante decisao
fundamentada da autoridade competente, conforme estabelecido pela empresa estatal.

Art. 47. A qualquer momento da licitagdo, a empresa estatal podera adotar medidas de
saneamento ou a promog¢do de diligéncias, que poderdo compreender prazo para a
regularizagdo de eventuais débitos fiscais e trabalhistas, para o esclarecimento de informagdes
ou a corre¢do de impropriedades da documentacdo de habilitacdo e outras que ndo afetem a
substancia da proposta.

Art. 48. As empresas estatais poderdo admitir que os atos praticados por empresas
estrangeiras, nas licitagdes internacionais, sejam realizados em outro idioma, conforme
estabelecido no instrumento convocatorio.
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Art. 49. O procedimento licitatorio podera, justificadamente, ser anulado, a qualquer
tempo, por vicio de ilegalidade, ou revogado, por motivo de conveniéncia e oportunidade da
empresa estatal, em decorréncia de fato superveniente, devidamente comprovado.

§ 1° A anulacdo ou revogacao do procedimento licitatério ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no § 3°.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato.

§ 3° A declaracdo de nulidade do contrato opera retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos,
ressalvado o direito do contratado a indenizagao referente:

I - ao que tiver sido executado até a data em que a nulidade do contrato for declarada; e

IT - a outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe sejam

imputaveis, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Subsecao II
FORMAS DE REALIZACAO, MODOS DE DISPUTA E TIPOS DE JULGAMENTO

Art. 50. A licitagdo devera ser realizada preferencialmente de forma eletronica,
admitindo-se a presencial.
§ 1° As licitacdes eletronicas deverdo obedecer as seguintes regras minimas:

I — utilizagdo de criptografia e outros mecanismos de seguranga nos sistemas
eletronicos;

IT — registro de todos os atos do procedimento; e
IIT — possibilidade de acompanhamento dos procedimentos pelos interessados.

§ 2° Os procedimentos relativos as licitagdes eletronicas constardo do instrumento
convocatorio.

Art. 51. As empresas estatais poderdo adotar os seguintes modos de disputa:
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I — aberto, com a oferta pelos licitantes de lances publicos e sucessivos de precos,
crescentes ou decrescentes, conforme o tipo de julgamento adotado; e

IT — fechado, com a oferta de proposta sigilosa de precos pelos licitantes.

§ 1° Os modos previstos neste artigo poderdo ser combinados conforme definido no
instrumento convocatorio.

§ 2° O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo minimo de redugdo de
lances na disputa aberta, estabelecido no instrumento convocatorio.

Art. 52. As licitagdes adotardo apenas os seguintes tipos de julgamento:
I — melhor prego, desconto ou tarifa;

II - maior retorno econémico;

IIT — melhor técnica e prego; e

IV — melhor técnica ou conteudo artistico.

Paradgrafo tunico. Os tipos de julgamento serdo selecionados com base nas
caracteristicas do objeto, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 53. O tipo de julgamento por melhor preco, desconto ou tarifa adota como critério
o menor dispéndio, dentro do atendimento de parametros de qualidade e expectativas
definidos no instrumento convocatdrio, podendo considerar os custos totais de manutencao,
utilizacao, reposicao, depreciacdo e demais fatores mensuraveis.

Paréagrafo tinico. O tipo de julgamento por melhor preco, desconto ou tarifa nao impede
a adoc¢do de uma fase de qualificacdo técnica, de natureza eliminatoria, com base em critérios
objetivos definidos no instrumento convocatorio.

Art. 54. O tipo de julgamento por maior retorno econdémico adota como critério a
melhor oferta ou beneficio econdmico para a empresa estatal, sendo adequado para a venda de
bens mdveis e imoveis e para contratos de receita ou contratos de eficiéncia.

Paragrafo tinico. O tipo de julgamento por maior retorno econdmico nao impede a
adocdo de uma fase de qualificacdo técnica, de natureza eliminatdria, com base em critérios
objetivos definidos no instrumento convocatorio.
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Art. 55. O tipo de julgamento por melhor técnica e preco avalia e faz a ponderacao
entre a proposta técnica e de prego dos licitantes.

§ 1° O tipo de julgamento por melhor técnica e preco ¢ adequado para bens, servigos e
obras, que tenham ao menos uma das seguintes caracteristicas:

I - natureza predominantemente intelectual;

II - grande complexidade ou inovag¢ado tecnoldgica ou técnica;

III - possam ser executados com diferentes metodologias e tecnologias.

§ 2° O tipo de julgamento por melhor técnica e prego também podera ser utilizado para
bens, servigos e obras que ndo se enquadrem nos incisos do § 1° deste artigo, quando existir o
interesse de melhorar a qualidade do produto, pontuando-se as vantagens adicionais inerentes

a cada produto ou solug¢ao.

§ 3° A adogao do tipo de julgamento conforme previsto no § 2° deste artigo devera ser
feita mediante justificativa, consoante o disposto neste artigo.

§ 4° Os critérios de avaliag¢@o da técnica e do preco das propostas deverdo ser objetivos
e estar previamente estabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 5° E permitida a atribui¢éio de fatores de ponderacio distintos para os indices técnica
e preco, sendo o indice mais relevante limitado a 70% (setenta por cento).

Art. 56. O tipo de julgamento por melhor técnica ou contetido artistico avalia
exclusivamente a proposta técnica ou artistica dos licitantes com base em critérios

previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, podendo ser utilizado para:

I - contratacio de servigos técnicos profissionais especializados, cientificos ou
artisticos; ou

II - servigo de pesquisa ou desenvolvimento que envolva risco tecnolédgico.

§ 1° A empresa estatal devera fixar no instrumento convocatorio o valor maximo da
remuneragdo do contratado podendo negociar condigdes mais vantajosas de preco.

§ 2° Havendo empate na pontuagdo técnica, serd vencedora a proponente que
apresentar menor preco.
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Art. 57. As licitacdes adotardo as seguintes fases de procedimentos, nessa ordem:
I — interna, contendo todos os atos preparatérios da licitagao;

IT — publicidade;

IIT — avaliagao e julgamento das propostas;

IV — habilitagao;

V —recursal; e

VI — encerramento.

Paragrafo unico. A ordem das fases de julgamento e habilitacdo podera ser invertida, a
critério da empresa estatal.

Subsecao III
FASE INTERNA

Art. 58. A fase interna da licitagdo devera conter, no minimo:

I - ajustificativa da necessidade de contratagao;

IT - a definicao do objeto e a especificacdo das condi¢des de sua execugdo, que deverdo
ser precisas, suficientes e claras, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competi¢ao;

Il - a defini¢do da forma de realizagdo, dos modos de disputa e dos tipos de
julgamento;

IV — as exigéncias de habilitacdo e os critérios de aceitacao das propostas;
V — as sancgodes aplicaveis;

VI — o valor de referéncia, que podera ser sigiloso a critério da empresa estatal,
devendo essa informagao, em qualquer caso, estar apenas disponivel para fins de controle;

VII - o instrumento convocatdrio, pelo qual a empresa estatal torna publica e estabelece
as regras especificas de cada licitagdo, contendo o disposto nos incisos II, III, IV e V, a
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mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao
e proposta, bem como demais informagdes necessarias para inicio da licitagao; e

VIII — a minuta do instrumento contratual ou equivalente;

§ 1° A empresa estatal podera estabelecer, ainda, o valor maximo admitido para a
contratagdo, desde que devidamente justificado, ¢ que devera constar do respectivo
instrumento convocatorio.

§ 2° Para a contratacdo de obras, a fase interna da licitagdo devera ser complementada
com:

I - o projeto basico, assim compreendido o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou complexo de obras, e
que devera ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, de
maneira a assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, a possibilidade de avaliagao dos custos, a defini¢do dos métodos e o prazo
de execucao; ¢

IT — o projeto executivo, contendo o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

§ 3° O disposto no paragrafo anterior poderd ser realizado na forma de diretrizes, no
caso de contratacdo integrada, desde que estabelecidos os critérios objetivos para avaliagdao
dos projetos apresentados.

§ 4° O projeto basico poderd ser simplificado, na forma de pré-projeto, no caso de
utilizacao de Sistema de Registro de Pregos.

Art. 59. E vedado constar no instrumento convocatorio:

I - clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo ou estabelegam preferéncias ou distin¢des, sem prévia motivacdo técnica ou
previsao legal;

IT - o fornecimento de bens, realizacao de obras e a prestacdo de servicos sem previsao
de quantidades ou projecdes;

III - requisito de qualificagdo técnica dos licitantes ou critério de avaliagdo da proposta
técnica, nos tipos de julgamento por melhor técnica e prego, em que se exija ou se atribua
pontuagao para:
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a) qualificacdo ou experiéncia que seja incompativel, inadequada, irrelevante, ou de
menor importancia para a execugao do objeto contratado;

b) alocagdo de profissionais de nivel e qualificagdo incompativeis com o grau de
complexidade das atividades a serem executadas;

c) comprovagdo de experiéncia em atividades que sejam irrelevantes ou secundarias
para a execucdo do objeto da contratagdo;

d) exigéncia de comprovacao ou de atividades ou de aptidao, com limitacdes de tempo
ou de época; e

¢) mais de um atestado de experiéncia no mesmo critério de avaliagdo, exceto quando o
objeto a ser contratado requerer grande complexidade técnica ou inovagdo tecnologica,
devidamente justificada pela empresa estatal.

Art. 60. Na aquisi¢do de bens, as empresas estatais poderao:

I - dividir a quantidade total a ser adquirida em parcelas menores, tantas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde
que comprovada a vantajosidade para a empresa estatal;

II — indicar marca ou modelo, quando:

a) decorrente de padronizagdo do objeto;

b) comprovado, por justificativa técnica, que a marca ou modelo seja a Unica capaz de
atender as necessidades da empresa estatal e seja comercializada por varios fornecedores; ou

¢) a indicagdo de marca vier acompanhada da expressao "ou similar".

Il — excluir do processo licitatério a marca ou modelo quando comprovado, por
justificativa técnica, que ndo atendeu ao interesse da empresa estatal em experiéncia anterior.

IV - exigir amostra do bem ou produto;

V - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, por
qualquer institui¢do oficial competente, ou entidades credenciadas;
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VI - solicitar certificagdo de respeito as normas ambientais, emitida por qualquer
instituicao oficial competente, ou entidades credenciadas; e

VII - solicitar do revendedor ou distribuidor vencedor da licitacdo, carta de
solidariedade emitida pelo fabricante, a fim de assegurar a execugdo do contrato, desde que
devidamente justificada a sua necessidade no instrumento convocatério.

§ 1° A empresa estatal devera dar publicidade, na forma do art.61, as exigéncias de
certificag@o previstas nos incisos V e VI do caput deste artigo.

§ 2° As disposicdes desse artigo poderdo ser utilizadas para as contratagdes de
prestacao de servigos e obras, sempre que aplicaveis.

Subsecao IV
PUBLICIDADE

Art. 61. A publicidade prevista neste Capitulo deverd ser feita mediante aviso
divulgado pelos seguintes meios:

I — Sitio eletronico oficial da empresa estatal; e
IT — Sitio eletronico oficial centralizado de divulgacao de licitagdes.

§ 1° Com a finalidade de aumentar a competitividade e a efetividade do processo
licitatdrio, a empresa estatal podera divulgar a licitacdo no Didrio Oficial do ente federativo ao
qual pertence a empresa estatal, em jornal didrio de grande circulacdo ou diretamente para
fornecedores, cadastrados ou nao.

§ 2° O aviso publicado contera o resumo do instrumento convocatdrio e a indicagdo do
local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral do instrumento convocatério e
todas as informagodes sobre a licitagao.

§ 3° Qualquer interessado na licitagdo podera solicitar esclarecimentos a empresa
estatal quanto aos termos do instrumento convocatorio, no prazo previsto no art. 79, inciso II,
desta Lei.

Art. 62. As eventuais modifica¢des no instrumento convocatério exigem, no minimo, a
divulgacao nos termos do caput do art. 61.

Paragrafo Unico. O prazo inicialmente estabelecido devera ser reaberto quando a
alteracdo comprometer substancialmente a formulacao das propostas.
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Subsecao V
FASE DE AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 63. O julgamento das propostas devera ser pautado por critérios objetivos
definidos no instrumento convocatério.

Paragrafo unico. No julgamento das propostas devera ser observado o disposto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 64. Devera ser feita a verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos
do instrumento convocatorio, promovendo-se a desclassificagcdo das propostas que:

I - contenham vicios insanaveis;
IT - ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas;

III - apresentem precos manifestamente inexeqiiiveis, excessivos ou acima do limite
maximo estabelecido no instrumento convocatério, quando for o caso;

IV - ndo tenham sua exeqiiibilidade demonstrada quando solicitada; ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio.

§ 1° A verificacao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A empresa estatal podera realizar diligéncias para aferir a exeqiiibilidade e a
legalidade das propostas ou de quaisquer de seus itens.

Art. 65. Apds o julgamento, deverd ser divulgada a ordem de classificacdo das
propostas e disponibilizada a respectiva ata.

Art. 66. Verificada a igualdade entre duas ou mais propostas, poderdo ser utilizados,
conforme definido no instrumento convocatério, um ou mais dos seguintes critérios de
desempate:

I - preferéncia para bens e servicos produzidos ou prestados por fornecedores que
invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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IT - ordem em que as propostas foram encaminhadas, no caso de disputa de lances
abertos e sucessivos;

IIT - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificacao; ou

IV - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos fornecedores, desde que exista
sistema objetivo de avaliacdo instituido.

Paragrafo unico. Persistindo o empate entre duas ou mais propostas, a classificagdo se
fara por sorteio, para o qual todos serao convidados.

Art. 67. Definido o resultado do julgamento, a empresa estatal podera negociar, com o
licitante mais bem classificado, melhores e mais vantajosas condi¢des de contratagao.

§ 1° A negociagdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo, quando os precos do primeiro colocado, mesmo apods a negociacdo, estiverem

acima do valor de referéncia.

§ 2° A negociagdo devera ser reduzida a termo e as novas condi¢gdes dela resultantes
passardo a integrar a proposta e o contrato.

Subsec¢ao VI
FASE DE HABILITACAO

Art. 68. A fase de habilitacdo ¢ o momento em que sera verificada a capacidade do
licitante mais bem classificado de contratar com a empresa estatal, por meio da analise das
informacodes e documentos relativos a:

I — habilitagdo juridica;

II - qualificacao técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao, por meio de
declaragdo formal firmada sob as penas da lei.
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§ 1° Quando da inversdao das fases de julgamento e habilitagdo, a verificacdo da
habilitag¢do serd de todos os licitantes, podendo a regularidade fiscal e trabalhista ser realizada
em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagao ao licitante mais bem
classificado.

§ 2° Os licitantes inabilitados poderdao participar da fase de julgamento desde que
manifestem a intengdo motivada de recorrer.

§ 3° Na fase de habilitacao observar-se-a o disposto no art. 43 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 69. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

I - cédula de identidade ou documento equivalente, no caso de pessoas fisicas;
II - registro comercial, no caso de empresario;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades empresarias, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, conforme a sua natureza juridica, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 70. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando o objeto envolver
responsabilidade técnica de agente com profissdo regulamentada em lei;

IT - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados, quando exigivel,
nas entidades profissionais competentes;

IIT - relacdo dos equipamentos, material e instalacdes e a declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e localizacdo;
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IV - comprovagao do licitante de possuir vinculo, de natureza trabalhista ou civil, na
data prevista para entrega da proposta, com profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes;

V - declaragdo, quando exigido no instrumento convocatorio, de que a empresa
licitante efetuou vistoria no local da prestacdo dos servigos ou obra e tomou conhecimento das
condi¢cdes para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo; e

VI - atendimento a outros requisitos previstos em lei, quando for o caso.
Art. 71. A documentagao relativa a qualificagdo econdomico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes financeiras do ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

IT - certidao negativa de faléncia ou certiddo de recuperagdo judicial, se for o caso,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de insolvéncia civil, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

IIT — garantia da proposta, conforme prevista no instrumento convocatdrio e nesta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir para a execucdo do contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2° As empresas estatais, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderdo estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, como dado objetivo de comprovagdo da
qualifica¢do econdmico-financeira dos licitantes.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor de referéncia da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagdao da proposta, na forma
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da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indice oficial estabelecido no
instrumento convocatorio.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° Quando a comprovagdo da satde financeira da empresa for feita por meio do
calculo de indices contabeis, estes deverdo estar previstos no instrumento convocatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° A excecio do disposto no inciso II do caput deste artigo, a documentagio de que
trata este artigo poderd ser dispensada em relagdo ao licitante que apresentar qualquer das
modalidades de garantia previstas neste Capitulo no valor de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor da proposta.

Art. 72. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistird em:

I - prova da situacao regular perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do seu
domicilio ou sede, no ambito da esfera de governo da empresa estatal, indicando seu Cadastro

de Pessoa Fisica — CPF ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

IT - prova da situacao regular perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico; e

IIT - certiddao negativa de execucdo de débito trabalhista ou positiva com efeitos de
negativa.

§ 1° A regularidade fiscal pode ser verificada ou confirmada, no todo ou em parte, pela
empresa estatal, inclusive por meio de consultas realizadas em sitios oficiais da

Administragao.

§ 2° A documentacdo de que trata este artigo poderd ser dispensada, no todo ou em
parte, nos casos em que, cumulativamente:

I - houver relevante interesse da empresa estatal, devidamente justificado;
IT - imprescindibilidade do objeto; e

III - o contratado for concessiondrio, permissionario ou autorizado de servigo publico.
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Art. 73. A documentacdo de que tratam os arts. 69 a 72 desta Lei podera deixar de ser
exigida pela empresa estatal, no todo ou em parte, nos casos de:

I - fornecimento de bens para pronta entrega;

IT - contratagdes de valor inferior ao definido por ato do 6rgdo publico a que estiver
vinculada a empresa estatal ;

III — tipo de julgamento por maior retorno econdmico ou melhor conteudo artistico; e

IV — documentacdes contempladas em registros cadastrais da empresa estatal, quanto
as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no
instrumento convocatorio, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso IV deste artigo, também poderdo ser
utilizados os registros cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da administracdo direta ou
indireta.

Art. 74. Deverd ser exigido da empresa estrangeira interessada em participar de
licitagdo o atendimento, tanto quanto possivel, das exigéncias dos artigos anteriores desta
Subsecao, mediante documentos equivalentes.

Art. 75. As empresas estatais poderdo permitira participacdo de empresas reunidas em
consorcio ou outras formas associativas.

Subsec¢ao VII
FASE RECURSAL

Art. 76. A abertura da fase recursal sera, em regra, Unica para as fases de julgamento e
habilitagao.

§ 1° Quando o resultado for divulgado em sessdo publica presencial ou eletronica,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e motivada, manifestar sua intencdo de recorrer,
ficando desde logo intimado a apresentar as respectivas razdes no prazo previsto no inciso III
do art. 79.
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§ 2° A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer importara na decadéncia desse direito, ficando a empresa estatal autorizada a
prosseguir com a licitagao.

§ 3° Quando o resultado nao for divulgado em sessdo publica, o prazo previsto no
inciso III do art. 79 comecara a correr a partir da data de comunicacdo da decisdo.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contra-razdes comecgard a contar do término do
prazo recursal.

§ 5° Aos licitantes fica assegurada vista dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 6° O acolhimento de recurso importard na invalida¢do apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

Art. 77. Dos atos das empresas estatais decorrentes da aplicagao deste Capitulo cabem:
I — recurso hierarquico, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulag@o ou revogacao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral ou processo de pré-
qualificacdo, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdao do contrato; ou
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa.

IT — representacdo contra a decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do
contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico, a qual sera dirigida aquele que praticou o ato.

§ 1° O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a empresa estatal, motivadamente, atribuir eficacia suspensiva as demais
hipoteses.
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§ 2° Interposto, o recurso hierarquico sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo apresentar contra-razoes.

§ 3° O recurso hierarquico ou representagdo sem qualquer fundamentacdo ou de
natureza meramente protelatoria deverd ser rejeitado pela empresa estatal, sem prejuizo do
disposto no art. 109.

§ 4° O recurso hierdrquico serd apresentado aquele que praticou o ato recorrido, que
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds o prazo para contra
razoes.

§ 5° Caso nao haja a reconsideragdo, devera encaminhd-lo a autoridade superior, que
devera proferir a sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contado do recebimento do
recurso, exceto se houver razdes que justifiquem a dilagdo dos prazos.

Subsecao VIII
FASE DE ENCERRAMENTO

Art. 78. Na fase de encerramento, verificada a adequacao do procedimento licitatorio, o
vencedor poderd ser convocado a assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente dentro do prazo e condicdes estabelecidos.

Paragrafo unico. A empresa estatal podera retornar a fase prevista no art. 67 ou revogar
a licitacao, independentemente da cominacdo das sangdes previstas em lei € no instrumento
convocatorio, quando o convocado ndo assinar, ndo aceitar ou retirar o instrumento

equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, ou nao iniciar a execugao do contrato.

Subsec¢ao IX
PRAZOS

Art. 79. As licitagdes previstas nesta Lei adotardo os seguintes prazos minimos,
contados a partir da data da intimacao do ato ou da lavratura da ata:

I — apresentacdo de propostas, a partir da data de publicagao:
a) 3 (trés) dias tteis para licitacdes de bens pelo tipo de julgamento por melhor preco;

b) 8 (oito) dias uteis para licitagcdes de servicos e obras pelo tipo de julgamento por
melhor preco;

¢) 10 (dez) dias uteis para licitagdes de bens pelos demais tipos de julgamento; e
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d) 15 (dez) dias tteis para licitacdes de servicos e obras pelos demais tipos de
julgamento.

IT — esclarecimentos ou impugnacao do instrumento convocatorio: 2 (dois) dias uteis
anteriores a data da abertura da licitagao;

IIT — recurso hierdrquico, com igual prazo para contra-razdes:

a) 3 (trés) dias uteis para licitagdes pelo tipo de julgamento por melhor preco;
b) 5 (cinco) dias uteis para os demais casos;

IV — representagdo: 3 (trés) dias uteis.

V — resposta a notificagdo de sang@o administrativa: 5 (cinco) dias uteis.

Art. 80. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Capitulo, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 1° Os prazos so se iniciam ou vencem em dias de expediente na empresa estatal.

§ 2° Os prazos de recurso ou contra-razdes nao se iniciam ou correm sem que a vista
dos autos do processo esteja franqueada ao interessado.

Secao III
CATALOGO ELETRONICO DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS

Art. 81. Nas licitagdes pelo tipo de julgamento por melhor prego, as empresas estatais
poderdao utilizar o Catalogo Eletronico de Compras, Servicos e Obras, que contera a
padronizacdo de toda a fase interna da licitacdo e das especificacdes dos objetos.

§ 1° O Catalogo Eletronico devera ser permanentemente aberto aos interessados para
cotacao de pregos.

§ 2° E facultado a empresa estatal compartilhar ou utilizar-se do Catalogo de outras
entidades da administra¢do direta ou indireta, pertencentes a qualquer Ente da Federacao,

desde que autorizada pela detentora do catalogo.

Art. 82. A construgdo do Catalogo dar-se-a4 com:
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I - a definigdo das especificagdes dos objetos disponiveis para a contratagdo, que
deverado ser elaboradas ou aprovadas pela empresa estatal para publicacdo em sitio eletronico
oficial;

IT - o endereco eletronico para esclarecimentos sobre o objeto; e

IIT - a definig¢do e divulgacao dos termos e condigdes gerais de participacdo, tais como
regras recursais, sang¢des ¢ penalidades, revogacdo e anulacdo, acompanhamento e
fiscalizagdo, pagamento e rescisao.

§ 1° Os objetos publicados no Catidlogo ficardo continuamente disponiveis aos
interessados, até que sejam alterados ou eliminados pela empresa estatal.

§ 2° Os termos ¢ condigdes gerais de participacdo deverdo ser aceitos pelos licitantes
no momento de inscri¢ao no sistema ou previamente ao ato de envio de propostas.

§ 3° Quando houver o registro, alteracdo ou eliminacdo de um objeto do Catélogo,
devera ser dada publicidade geral no sitio eletronico oficial.

Art. 83. As licitagdes realizadas na forma do Catalogo serdo processadas e julgadas
com observancia aos seguintes procedimentos:

I — selecdo do objeto, dentre os disponiveis no Catilogo, pela empresa estatal, que
deverd registrar solicitagdo eletronica de proposta, contendo as quantidades demandadas,
prazos e locais de entrega ou prestagao;

I — os licitantes poderdo encaminhar proposta de preco a partir do registro da
solicitagao;

IIT — quando a empresa estatal resolver encerrar a disputa devera registrar no sistema
aviso de encerramento, especificando o dia e a hora de término, que serd encaminhado aos
licitantes, com prazo minimo de 2 (dois) dias uteis para disputa final dos precos;

IV — os fornecedores que ndo estiverem pré-qualificados deverdo comprovar as
condi¢des de habilitacdo, na forma do art. 68, como condi¢@o para a contratacao;

V — prazo minimo de 2 (dois) dias tUteis para recursos, com igual prazo para contra-
razoes.
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Paragrafo Unico. Os prazos previstos nos incisos III e V poderdo ser reduzidos, até o
minimo de 24h (vinte e quatro horas), observando-se as peculiaridades do mercado, nas
licitagdes restritas aos licitantes pré-qualificados.

Secao IV
REGISTRO CADASTRAL

Art. 84. As empresas estatais poderdo manter registro cadastral, amplamente divulgado
e permanentemente aberto, das pessoas fisicas e juridicas interessadas em contratar.

Paragrafo tnico. E facultado a empresa estatal utilizar-se de registros cadastrais de
outras entidades da administragdo direta ou indireta, pertencentes a qualquer Ente da

Federacao.

Art. 85. A avaliagdo do cumprimento das obrigacdes anteriormente assumidas pelos
licitantes podera ser anotada no registro cadastral.

§ 1° A partir do disposto no caput, podera ser instituido sistema objetivo de pontuagao
para avaliar o desempenho contratual dos licitantes, e que podera ser utilizado como critério:

I - para agravar as sangdes e gerar elogios e recomendagdes;
IT - de desempate na contratagdo; e

IIT — de redugdo da pontuagdo técnica nas licitacdes pelo tipo de julgamento por
melhor técnica e prego, até o limite de 10% (dez por cento).

§ 2° A atribuicdo de pontuagdo negativa de desempenho contratual de que trata o
paragrafo anterior terd a natureza de adverténcia, sendo assegurado ao contratado o direito ao
contraditorio e ampla defesa, conforme previsto nesta Lei.

§ 3° A atribuicao de pontuacdo negativa de desempenho contratual podera ser feita em
conjunto com a aplicacdo de outras sancdes.

, Secao V
PRE-QUALIFICACAO

Art. 86. A pré-qualificacdo ¢ o procedimento anterior a licitacdo destinado a
identificar:
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I - fornecedores que reunam condi¢des de habilitacdo que sejam necessarias para o
fornecimento de bem ou a execugdo de servigo ou obra; e

IT - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da empresa estatal.

Paragrafo unico. A pré-qualificagdo de que trata este artigo podera ser parcial ou total,
contendo alguns ou todos os requisitos de habilitagao ou técnicos necessarios a contratacao.

Art. 87. E facultado a empresa estatal realizar a licitagdo restrita aos fornecedores pré-
qualificados.

Paragrafo tnico. A primeira licitacdo restrita aos fornecedores pré-qualificados so
podera ser realizada se concedido o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis para pedidos de
inscri¢do, contados a partir do momento de divulgacdo e abertura do processo de pré-
qualificagao;

Art. 88. A convocagdo para pré-qualificagdao devera contemplar:

I — a divulgacdo no sitio eletronico oficial da empresa estatal;

IT - a comunicagdo aos eventuais cadastrados para a linha de fornecimento; e

IIT - as regras do procedimento, atentando as disposi¢des constantes nesta Lei.

Art. 89. Na pré-qualificacdo poderdo ser exigidos outros documentos técnicos além dos
previstos nos arts. 69 a 72, desde que tenham pertinéncia com o objeto e sejam necessarios

para garantir a qualidade da contratagao, justificadamente.

Art. 90. A pré-qualificacdo, que poderd ser realizada conjuntamente com o
cadastramento, observara os seguintes procedimentos:

I - a inscrigdao devera ser permanentemente aberta a quaisquer interessados;

IT - s6 serdo considerados pré-qualificados os fornecedores que tiverem encaminhado
pedido de inscri¢do e atenderem aos requisitos da pré-qualificag¢do até a data da publicacdo da
licitagao;

IIT - a convocagao para a pré-qualificagdo devera contemplar a especificagdo dos bens,
servicos e obras demandados;
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IV - novos pedidos de inscri¢ao em relacao a objeto ou fornecedor que ja tenham sido
considerados inaptos s6 serdo aceitos mediante comprovagdo de que foram solucionadas as
inadequacdes constatadas nos pedidos anteriores; e

V - pedidos rejeitados por duas vezes consecutivas no periodo de doze meses so
poderao ser novamente propostos apds o prazo de 12 (doze) meses.

Art. 91. A empresa estatal, no seu regimento interno de licitagdes, devera estabelecer
as demais regras relativas aos procedimentos de cadastramento e pré-qualificagdo.

Se¢do VI
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 92. As licitagdes de bens, servigos e obras poderao ter por finalidade o registro de
pregos para eventuais e futuras contratacdes, obedecidas as seguintes regras:

I — a existéncia de pregos registrados ndo obriga as empresas estatais a firmarem as
contratacdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizac¢ao de licitagdo especifica para a
aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes;

IT - a empresa estatal podera subdividir a quantidade total do item em lotes, de forma a
possibilitar maior competitividade, observado, neste caso, dentre outros, a quantidade minima,
o prazo ¢ o local de entrega ou de prestacao dos servigos;

IIT - o prazo de validade da Ata de Registro de Preco ndo poderd ser superior a 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado, respeitado o prazo total de 24 (vinte e quatro) meses,
desde que os precos registrados continuem mostrando-se mais vantajosos, consoante pesquisa
de mercado, e a prorrogacdo esteja expressamente prevista no instrumento convocatorio;

IV - o prego registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducao daqueles
praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo das obras, servicos ou bens registrados,
cabendo ao oOrgdo gerenciador da Ata promover as necessdrias negociagdes junto aos
fornecedores;

V — sera admitido o aditamento de 30% (trinta por cento) dos quantitativos previsto na
Ata de Registro de Precos;

VI — serdo registrados todos os fornecedores que aceitarem o preco do primeiro
colocado, obedecida a ordem de classificagdo, desde que comprovadamente atendam aos
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requisitos do instrumento convocatdrio, ainda que as quantidades totais estimadas para o item
ou lote ja tenham sido atendidas;

VII — a empresa estatal poderd, em seguida, proceder ao registro dos fornecedores que
ndo aceitarem as condi¢des do primeiro colocado e cujos precos ndo sejam superiores a 10%
(dez por cento), atendida a ordem de classificagdo da licitagdo;

VIII — no caso do inciso VII, quando esgotadas as quantidades dos fornecedores que
ofereceram pelo menor preco, devera ser dada a oportunidade a todos os fornecedores, na
ordem de classificacdo, para que possam fornecer pelo pregco praticado pelo primeiro
colocado, antes da convocag¢do dos licitantes registrados com pregos diferenciados;

IX — o preco registrado e a indicagdo dos respectivos fornecedores deverdo ser
divulgados, preferencialmente, em sitio eletronico oficial da empresa estatal e ficardo
disponibilizados durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sempre que possivel.

§ 1° A empresa estatal poderd aderir as Atas de Registros de Precos de outras entidades
da administragdo direta ou indireta, pertencentes a qualquer ente da Federacdo, observado o
seguinte:

I — a contratagdo deve ser vantajosa para a empresa;

II — a capacidade de fornecimento e a economia de escala devem ser preservadas;

IIT — as contratagdes ndo podem ser concentradas em uma Unica empresa ou grupo de
empresas, de modo a impedir a competigao.

IV — a necessidade de contratagdo nao podera ser superior a 30% (trinta por cento) do
quantitativo previsto na Ata;

V — o total das adesdes a Ata ndo podera ultrapassar a 100% (cem por cento) do
quantitativo previsto;

§ 2° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos ndo se confundem com
a vigéncia das Atas.

§ 3° O Sistema de Registro de Pregos para obras e servigos devera adotar critérios para
quantificagdo e padronizagao das contratagoes.

§ 4° A prorrogacao da Ata prevista no inciso III do caput devera ser publicada na forma
do art. 61, concedendo-se prazo de 5 (cinco) dias Uteis para notificagdo por quaisquer
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interessados da possibilidade de obtengao de precos e condigdes mais vantajosas em uma nova
licitacao.

Sec¢ao VII
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 93. E dispensavel a licitagdo nas seguintes hipoteses:

I - para bens, servigos, alienagdes e obras de pequeno valor, assim definidos em
Resolugdo da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa ¢ de Administragdo de
Participagdes Societarias da Unido - CGPAR, atualizada anualmente, desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma compra, alienagdo, servico ou obra ou ainda para obras ¢ servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

IT - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IIT - nos casos de emergéncia, inclusive nos casos de atendimento as obrigacdes
supervenientes de natureza regulatoria, em que a contratacdo deva ser iminente, desde que
estejam fundamentadamente justificados o preco da contratagdo, compativel com os precos
praticados no mercado, ou quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, do meio ambiente, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, desde que devidamente justificada e observados os
estritos limites para atendimento da situa¢do emergencial verificada;

IV — quando a licitagdo justificadamente ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa estatal, desde que sejam mantidas todas as condi¢des preestabelecidas e tenha
ocorrido uma das seguintes hipdteses na licitagdo anterior:

a) ndo atenderem interessados;

b) todas as propostas forem desclassificadas; ou

c) todos os licitantes forem inabilitados, mesmo apo6s concessdo de prazo adicional
para eventual regularizacao.

V - para a compra ou locagdo de imovel, cuja necessidade de instalacao e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;

VI - na rescisdo contratual por inexecucao parcial ou total do objeto, desde que aceitas
as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco
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devidamente corrigido, dando preferéncia aos participantes do certame anterior, atendida a
ordem de classificagdo;

VII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacao dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no prego do dia;

VIII — nas compras ou contratagdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagoes, unidades aéreas ou terrestres e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagdo operacional, quando os prazos da licitagdo puderem comprometer a
normalidade e os propositos das operagdes, limitadas ao valor a que se refere o inciso I deste
artigo;

IX - na contrata¢do de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa e do ensino, desde que, cumulativamente:

a) a instituicdo detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

b) o objeto do contrato figure entre os objetivos estatutarios da institui¢ao; e

c) seja utilizado, na execucdo do servico ou na producdo do bem, pelo menos 60%
(sessenta por cento) de pessoal diretamente vinculado a institui¢ao;

X - na contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso ou de
associagdo de portadores de deficiéncia ou de catadores de materiais reciclaveis desde que a
institui¢ao detenha inquestionavel reputagdo €tico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XI - para a aquisi¢ao de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a empresa estatal;

XII - quando a contratacdo ocorrer entre a empresa estatal e as suas subsidiarias, ou
entre estas, desde que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado;

XIII - para a aquisi¢do de componentes ou pegas necessarios a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da
garantia;
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XIV — para a aquisicao de pecas e sobressalentes do fabricante do equipamento a que
se destinam, necessarios a assegurar o desempenho ou a seguranca do equipamento ou
instalagoes;

XV - no caso de transferéncia de tecnologia, desde que caracterizada a necessidade e
essencialidade da tecnologia em aquisicao;

XVI - na aquisi¢do de bens e equipamentos destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico relativos as atividades da empresa estatal;

XVII - nos casos de competitividade mercadolégica, em que a contratagdo deva ser
iminente, desde que comprovadamente ndo haja tempo habil para a realizagdio do
procedimento licitatorio ou nos casos em que a sua realizagdo comprometa a efetividade do
negocio, justificados o prego da contratacdo e as razdes técnicas;

XVIII - para treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

XIX - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de servigos publicos com
concessionario, permissiondrio ou autorizatario, segundo as normas da legislagao especifica;

XX —na formacdo de parcerias, consorcios e outras formas associativas, objetivando o
desempenho de atividades compreendidas no estatuto ou contrato social da empresa estatal.

Art. 94. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, tal como
nas seguintes situagoes:

I - para aquisicdo de bens e servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, observado o

disposto no art. 60;

IT - para a contrata¢do de servigos técnicos com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, tais como:

a) estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

IIT - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada;

V — para patrocinio, a fim de se obter ganhos para a imagem institucional da empresa
estatal.

Paragrafo unico. Considera-se de notoria especializagcdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 95. Com excec¢do do inciso I do art.93, os processos de dispensa e inexigibilidade
deverao ser, necessariamente, justificados, e ratificados pela chefia imediatamente superior.

§ 1° O processo de dispensa ou de inexigibilidade devera ser instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situag@o que justifique a contratagdo direta;

II - razao da escolha do fornecedor; e

IIT - justificativa do prego.

§ 2° Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a empresa estatal o contratado e os responsaveis

na empresa estatal, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

Secao VIII
ALIENACOES

Art. 96. Observado o disposto no estatuto ou contrato social, a alienacdo de bens,
devidamente justificada, sera sempre precedida de avaliacdo e licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:
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I — dagdo em pagamento, quando o credor consentir em receber bens moveis ou
imdveis em substituicdo a prestagcdo que lhe ¢ devida;

IT - doacgdo, exclusivamente nos seguintes casos:

a) bens inserviveis, 0ci0sos ou irrecuperaveis;

b) situagdes de calamidade publica; ou

c) atender a programas de responsabilidade social e ambiental.
IIT - doagdo para 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica;

IV - venda a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

V - alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo
ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica;

VI - permuta; e

VII - venda de agdes, titulos e mercadorias negociadas em bolsa, observada a
legislagao especifica.

Art. 97. Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
instrumento convocatério, ndo inferior a 5% (cinco por cento) do valor da venda.

Sec¢ao IX
CONTRATOS

Art. 98. Os contratos reger-se-ao pelas normas de direito privado e, em especial, pelo
principio da autonomia da vontade, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 99. Sdo vedados:

I - contratos com prazo de vigéncia superior a cinco anos, exceto quando permitido em
lei especifica;

IT — alteragdes unilaterais ndo previstas nos contratos;
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III - alteracdes do objeto contratual, exceto quando houver modificagdo do projeto ou
das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos; e

IV - acréscimos contratuais excedentes a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
originalmente previsto, exceto para reforma ou manutencdo, cujo limite serd de 50%
(cinqglienta por cento).

Art.100. As empresas estatais poderdo exigir garantia para a execu¢ao do contrato, que
nao excedera a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 1° Para contratagdes de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, justificadamente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior

podera ser elevado, limitado ao valor do contrato.

§ 2° O contratado podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia, que
poderao ser oferecidas concomitantemente:

I — fianc¢a bancaria;
IT — deposito em dinheiro;
IIT — seguro-garantia.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente, ndo sendo devidos juros.

§ 4° A empresa estatal poderd, apos a execucao do contrato, reter a garantia enquanto
perdurar alguma obriga¢do do contratado.

§ 5° A critério da empresa estatal, a garantia podera ser liberada total ou parcialmente,
durante a execu¢ao do contrato.

Art. 101. E assegurado a empresa estatal o direito de, mediante retencio de
pagamentos, ressarcir-se de quantias que lhes sejam devidas pelo contratado, quaisquer que
sejam a natureza e origem desses débitos, garantido o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

Art. 102. A inexecu¢do total ou execucdo parcial do contrato poderd ensejar a sua
rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais, dentre as quais, as seguintes sangoes:
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I - adverténcia;
II - multa;

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a empresa estatal, por prazo ndo superior a cinco anos;

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas no inciso III deste artigo, o prazo podera
extrapolar o limite previsto, caso perdurem os motivos determinantes da punicdo, até que seja
promovida a reabilitagdo, perante a propria autoridade que aplicou a sangio.

Art. 103. Constituem motivo, dentre outros, para rescisdo do contrato:

I - o ndo cumprimento ou cumprimento irregular de clédusulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

II - a pratica de fraude ou de qualquer outro ilicito na execucao do contrato;

IIT - a lentiddo do seu cumprimento, levando a empresa estatal a presumir a nao-
conclusao da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicac¢do a empresa estatal;

VI - a subcontratacdo do seu objeto, a associagcdo do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia ndo admitida pela empresa estatal, bem como a fusdo, cisao ou incorporacao,
que, a juizo da empresa estatal, afetem a boa execuc¢ado deste;

VII - a decretacdo da faléncia ou decretacdo de insolvéncia civil, que, a juizo da
empresa estatal, prejudique a execugdo da obra, servigo ou fornecimento;

VIII - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;
IX - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura do contratado,

que, a juizo da empresa estatal, prejudique a execucdo da obra, servigo ou fornecimento de
bens;
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X - a suspensdo de sua execucao, por ordem escrita da empresa estatal, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacio da
ordem interna ou guerra;

XI - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato.

Art. 104. A rescisdo nos casos previstos no art. 103 acarretara as seguintes
conseqiiéncias imediatas:

I - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento, a empresa estatal, dos valores
das multas aplicadas e de quaisquer outras quantias ou indenizagdes a ela devidas;

IT - retengdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos causados a
empresa estatal.

Art. 105. As empresas estatais poderdo valer-se de mecanismos seguros de transmissao
de dados a distdncia para a celebragdo ¢ comunicacdo dos atos durante a execucdo de
contratos, desde que sejam reconhecidos na pratica comercial e sua ndo utilizacdo importe
perda de competitividade empresarial.

Paradgrafo unico. As empresas estatais deverdo manter registro das tratativas e
entendimentos realizados e arquivar as propostas recebidas, para fins de analise pelos o6rgaos
internos e externos de controle.

Art. 106. As empresas estatais divulgardo, até o ultimo dia util do més, extrato dos
contratos celebrados no més anterior, com indica¢do do objeto, da forma de contratacdo e de
seu numero de referéncia, nas formas previstas no art. 61.

Art. 107. Quando a subcontratagdo for permitida, o contratado ndo podera subcontratar
empresa nas condi¢des descritas no art. 45.

Secao X
ARBITRAGEM

Art. 108. Nas contratagdes, podera ser utilizada a arbitragem como forma de solucao da
controvérsia, na forma e segundo o disposto na Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, desde
que prevista no instrumento convocatério € no contrato.

Paréagrafo tnico. Nas contratagdes internacionais, admitir-se-a a adogdo da arbitragem
conforme as regras de Direito Internacional.
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Sec¢ao XI
SANCOES

Art. 109. No caso de o licitante incorrer em qualquer ato que frustre, impeca ou
conturbe o procedimento licitatorio, a empresa estatal podera aplicar as sang¢des previstas nesta
Lei.

Art. 110. A empresa estatal podera aplicar sang¢ao ao licitante que:

I - convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, nao assinar o contrato;

I - deixar de entregar a documentacdo exigida no instrumento convocatorio,
prejudicando o procedimento licitatdrio;

III - apresentar documentagao falsa;

IV - ndo iniciar a execu¢do do contrato ou retardar a conclusdo de seu objeto;
V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar ou fraudar na execugao do contrato;

VII - comportar-se de modo inidoneo;

VIII - apresentar declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal;

IX - apresentar recurso hierarquico ou representacao sem qualquer fundamentacao ou
de natureza meramente protelatoria.

Paragrafo unico. A san¢@o serd proporcional ao ato praticado e sua aplicacdo observara
os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 111. De acordo com a gravidade do ato praticado, cabera a aplicacao das seguintes
sancoes:

I - adverténcia;

II - multa; e
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IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a empresa estatal, por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos [ e III deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II.

§ 2° E facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

Art. 112. A empresa estatal podera solicitar ao Ministro de Estado a que se encontra
vinculada, ao Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, declara¢ao de inidoneidade
para licitar e contratar com a Administra¢do Publica.

Paragrafo tnico. A declara¢do de inidoneidade sera eficaz enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢@o ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o licitante ou contratado
ressarcir a empresa estatal pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da
suspensao.

Art. 113. A empresa que estiver respondendo a processo de aplicagdo de sangdo em
razdo de faltas graves poderd ser cautelarmente suspensa para participar em licitacdes quando
houver consideraveis indicios de autoria e culpabilidade e risco de que a demora no
julgamento possa causar prejuizo a empresa estatal.

Paragrafo unico. No caso da aplicacdo de suspensdo, o periodo da cautelar serd
computado para cumprimento da sangao.

Art. 114. A aplicagdo das sangdes podera resultar na atribuicdo de pontuagdo negativa
ao licitante ou contratado, constituindo-se em um histérico de sangdes, relativo aos 2 (dois)
ultimos anos, € que podera servir como critério:

I - para agravar as novas san¢des que forem aplicadas;

II - de desempate na contratagao; e

IIT — reducdo da pontuacdo técnica nas licitagdes pelo tipo de julgamento por melhor
técnica e prego, até o limite de 10% (dez por cento).

Art. 115. Ocorrendo qualquer conduta passivel de aplicacdo de sancdo, a empresa
estatal enviard notificagdo ao contratado, na qual constara:
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I - a identificacdo da pessoa fisica ou juridica responsavel pela conduta;
IT - a descri¢ao da conduta, com todos os elementos para a sua identificagao;
IIT - o fundamento legal; e

IV - o prazo, local e meio para apresentacao de defesa, admitindo-se a exclusividade do
meio eletronico ou impresso para a validade do ato.

Art. 116. Encerrado o prazo para a apresentacao de defesa, a empresa estatal decidira
pela aplicagdo ou ndo da sangao.

§ 1° Decidida pela aplicagdo da sancao, sera expedida notificagdo ao contratado,
contendo a sua descricdo detalhada e o prazo para apresentacdo de recurso, que nio sera
inferior a 5 (cinco) dias uteis contados da data da notificacao da decisdo.

§ 2° Sempre que a penalidade de multa for aplicada, o prazo estabelecido na
notificagdo serd o mesmo para o recolhimento de seu valor.

§ 3° Nao havendo recolhimento do valor da multa, a empresa estatal podera deduzi-lo
dos pagamentos devidos ao contratado, decorrentes de qualquer contrato, ou executar a
garantia, a seu critério.

§ 4° Quando da aplicacdo da sancdo de suspensdo, o processo devera ser encaminhado
a diretoria da empresa estatal responsavel pela area de compras, para que ratifique ou nao a
sua aplicacao.

Art. 117. Excepcionalmente, e com a anuéncia do contratado, a suspensao podera ser
convertida em multa, desde que demonstrada a exclusividade do fornecedor ou o prejuizo a
competitividade.

Paragrafo unico. A multa prevista no caput deste artigo deverd ser proporcional a
gravidade do ato que deu causa a suspensao e devera considerar ainda o tempo de suspensao ja
cumprido.

Art. 118. Os atos de notificagdo do contratado na aplicagdo de sancdo poderdo ser
realizados por qualquer meio idoneo, inclusive na forma eletronica, presumindo-se a ciéncia
do notificado a partir dos enderecos declarados ou cadastrados.

Capitulo VII ‘
DISPOSITIVOS APLICAVEIS A UNIAO
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Art. 119. As subsidiarias de empresas estatais que tenham sido, originalmente,
constituidas sob a forma de sociedade de proposito especifico, com participacao minoritaria de
empresas estatais controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, deverdo, no prazo de um
ano a contar da vigéncia desta Lei, ser incorporadas a controladora ou ter seu estatutos revistos
e adaptados as suas determinagdes.

Art. 120. As empresas publicas federais existentes na data da publicagdo desta Lei, cuja
forma nao tenha sido estabelecida no ato de criagdo, deverdo, no prazo de um ano, ter os seus
estatutos revistos e adaptados as suas determinagdes.

Art. 121. Sem prejuizo de outros 6rgaos societarios exigidos em legislacdo especifica
aplicavel, no estatuto ou no contrato social, as empresas estatais federais, sob controle direto
da Unido, deverao possuir:

I - assembléia geral,

II - conselho de administragao;

III - diretoria executiva;

IV - conselho fiscal;

V - auditoria interna;

VI - canal de atendimento; e

VII - comissdo de ética.

Art. 122. Para as empresas estatais federais ficam mantidas as disposi¢des relacionadas
a remuneracao dos conselheiros de administracdo e fiscal fixadas na Lei n°® 9.292, de 12 de
julho de 1996, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de participagao nos lucros.

Art. 123. Nos conselhos fiscais das empresas estatais federais havera sempre um titular
e respectivo suplente representante do Tesouro Nacional, designado dentre servidores
ocupantes de cargo efetivo da Administracao Publica Federal, preferencialmente do quadro de
pessoal do 6rgdo central do Sistema Federal de Controle Interno.

Art. 124. Nos conselhos de administracdo das empresas estatais federais havera sempre

um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, designado dentre
servidores ocupantes de cargo efetivo da Administracao Publica Federal.
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Art. 125. O estatuto ou o contrato social das empresas estatais federais devera prever a
participacdo, nos seus conselhos de administragdo, de representante dos empregados,
observado o disposto na Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de 2010, assegurado o direito da
Uniao de eleger a maioria dos seus membros.

§ 1° O representante dos empregados esta sujeito a todos os critérios e exigéncias para
o cargo de conselheiro de administracao previstos em lei e no estatuto ou no contrato social da
respectiva empresa.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas que tenham um ntimero inferior
a duzentos empregados proprios.

Art. 126. Observado o disposto no art. 18 deste Estatuto, compete ainda ao conselho de
administracao das empresas estatais federais:

I — aprovar os programas anuais de dispéndios globais, quando houver; e
II - nomear e destituir o titular da auditoria interna.

Capitulo VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 127. As empresas estatais deverdo adaptar seus estatutos ou contratos sociais aos
preceitos desta Lei no prazo de 1 (um) ano, a contar da data em que esta entrar em vigor.

§ 1° As empresas estatais terdo o prazo de 2 (dois) anos para adaptar seus regimentos
internos de licitagdes.

§ 2° As empresas publicas estaduais, distritais € municipais ja existentes, cuja forma
ndo tenha sido estabelecida no ato de criacdo, poderdo adotar uma das formas de sociedade
empresaria.

Art. 128. O disposto neste Estatuto Juridico ndo afasta a aplicabilidade da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, para as sociedades anonimas, e do Codigo Civil para as
sociedades por ele regidas.

Art. 129. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 130. Ficam revogados:
I—0§2°do art. 15 da Lei n 3.890-A, de 25 de abril de 1961;
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II — o art. 6°-A da Lein°® 5.862, de 12 de dezembro de 1972;
III - o paragrafo tnico do art. 119 da Lei n°® 8.666, de 1993;
IV - os art. 67 ¢ 68 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
V —oart. 25da Lein® 11.652, de 7 de abril de 2008.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva ao Projeto de Lei n® 555, de 2015, pretende se
constituir em uma alternativa mais adequada a necessidade de regulamentagdo do disposto no
§ 1° do art. 173 da Constitui¢do, que requer lei para dispor, efetivamente, sobre o Estatuto das
empresas publicas e sociedades de economia mista ¢ de suas subsididrias que explorem
atividade economica de producao ou comercializagdo de bens ou de prestacio de servicos

Nos termos do referido § 1°, essa Lei deve dispor sobre a fungdo social das
empresas estatais e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade, a sujeicdo ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios, licitagdo e contratacdo de obras, servigcos, compras €
alienagdes, observados os principios da administragdo publica, a constituicdo e o
funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios € os mandatos, a avaliacio de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

Embora se trate, em principio, de matéria reservada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, o fato de que essa Lei aguarda sua apreciacdo pelo Congresso desde 1998
nos autoriza a, de imediato, apresentar alternativa ao debate que reflete, com efeito, o acimulo
de discussdes travadas por técnicos de diferentes areas do Governo Federal nos ultimos dez
anos, consolidadas e atualizadas de forma a, inclusive, incorporar recentes inovagdes na
legislacao federal, como a Lei da Ficha Lima, a Lei de Acesso a Informacao e outras

De resto, também se busca dar regramento consistente ao que prevé o art. 22,
inciso XXVII, que remete a Unido editar lei dispondo sobre “normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, 111.

Assim, a presente emenda da o tratamento necessario as empresas estatais a que
se refere o art. 173, § 1°, dispondo sobreo seu regime de compras e contratacdes, para lhes
conferir maior agilidade e capacidade negocial, mas sem permitir abusos e descontroles como
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0s que se alega terem surgido em func¢do de “regimes simplificados” adotados por algumas
empresas, mediante Decreto.

O desiderato da transparéncia, do controle social, e da eficiéncia da gestdo das
estatais, esta plenamente contemplado na presente proposta de Substitutivo, que reconhece a
necessidade de regras claras de prestacdo de contas mas ndo propde um engessamento da sua
gestdo ou adota postura inquisitorial ou privatista, o que seria contrario a propria natureza
empresarial que se pretende atender.

Por essas razdes, e reconhecendo o esfor¢o da comissdo constituida para
elaborar o PLS n°® 555, de 2015, superando a lacuna legal existente, propomos que seja
adotada a presente proposta, ou pelo menos seja considerada em seus aspectos mais
relevantes, como contribuicdo que damos a esse debate estratégico para o desenvolvimento da
gestao publica no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador Walter Pinheiro
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EMENDA N° 88 - PLEN
(a0 PLS n°® 555, de 2015)

Insira-se o Capitulo IV ao Titulo I, renumerando-se os artigos
subsequentes:

.........................................................................................................................

Capitulo IV
Do contrato de desempenho empresarial e do regime de gestdo
Secao I
Do contrato de desempenho empresarial das empresas estatais

Art. 26-A. A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira das empresas
estatais pode ser ampliada mediante a celebracdo de contrato de
desempenho empresarial, observadas as exigéncias desta Lei e o disposto
no § 8°do art. 37 da Constitui¢do.

$ 1° O contrato de desempenho empresarial é o acordo celebrado entre a
entidade ou orgdo supervisor e a empresa estatal supervisionada, por seus
administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com os respectivos prazos de execugdo e indicadores de
qualidade, tendo como contrapartida a concessdo de flexibilidades ou
autonomias especiais.

§ 2° O contrato de desempenho empresarial constitui, para o supervisor,
forma de autovinculagdo e, para o supervisionado, condi¢do para a frui¢do
das flexibilidades ou autonomias especiais.

§ 3° Deve ser interveniente no contrato de desempenho empresarial o 6rgdo
setorial do poder publico com competéncia para elaborar, propor,
coordenar e apoiar a execugdo or¢camentaria, bem como a coordenagdo e
controle das empresas estatais.

§ 4° As clausulas necessarias ao contrato de desempenho empresarial serdo
definidas em decreto da pessoa politico-administrativa a que se vincula a
entidade, devendo conter no minimo:

I - metas de desempenho, prazos de consecugdo e respectivos indicadores de
avaliacdo;
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11 - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;

IIl - sistematica de acompanhamento e controle, contendo critérios,
parametros e indicadores, a serem considerados na avaliagdo do
desempenho;

1V - direitos, obrigagoes e responsabilidades dos administradores do
supervisionado e do supervisor; e

V -0 prazo de duragdo do contrato, que ndo poderda ser superior a 4 (quatro)
anos, admitidas renovagoes ou prorrogagoes.

$ 5° O supervisionado deve promover a publica¢do do extrato do contrato
em orgao oficial, como condi¢do indispensavel para sua eficdcia, e a sua
ampla e integral divulgagcdo por meio eletronico.

$ 6°0 ndo atingimento de metas intermedidarias, comprovado objetivamente,
da ensejo, mediante ato motivado, a suspensdo do contrato e da fruig¢do das
flexibilidades e autonomias especiais, enquanto ndo houver recuperacdo do
desempenho ou a repactuagdo das metas.

§ 72 O contrato pode ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato
do supervisor nas hipoteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do
supervisionado ou por descumprimento reiterado das clausulas contratuais.

Art. 26-B. O contrato de desempenho empresarial pode conferir ao
supervisionado, durante sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e
autonomias especiais, sem prejuizo de outras previstas em lei:

I - gerenciais:

a) adogdo de procedimentos proprios de contratag¢do, na forma do art. 26-
F desta Lei;

b) autorizacdo para concessdo de bonus para empregados, de natureza
eventual, vinculado ao cumprimento do contrato de desempenho
empresarial, a titulo de prémio, sem incorpora¢do a remuneragdo;

Il — or¢amentaria, para as estatais dependentes, que corresponde a sua
equiparacgdo, total ou parcial, as empresas estatais ndo dependentes no
tocante a autonomia or¢camentdria ou autonomia de gestdo or¢amentaria;

IIl — financeira, para as estatais dependentes, que corresponde a sua
equiparagdo, total ou parcial, as empresas estatais ndo dependentes no
tocante a autonomia financeira, podendo o supervisionado promover o
empenho integral das despesas relacionadas a execug¢do do contrato.

§ 1° O contrato de desempenho empresarial pode, nos termos do
regulamento, conferir ao supervisionado flexibilidades ou autonomias em
relagdo a exigéncias de origem regulamentar.
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§ 2°A eficdcia do contrato de desempenho empresarial quanto a outorga de
autonomia or¢amentaria depende de prévia autorizac¢do constante da lei de
diretrizes or¢camentarias ou de lei especifica.

Secdo 11
Do regime de gestdo das empresas estatais

Art. 26-C. Em sua gestdo e atuagdo, a empresa estatal deve atender a sua
lei especifica e, observado o disposto nesta Se¢do, sujeitar-se ao regime
juridico proprio das pessoas juridicas de direito privado, inclusive quanto a
remunera¢do do pessoal;, quanto ao pagamento e execugdo de seus créditos
e débitos, e, ainda, quanto aos direitos e obrigacoes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

§ 1° No exercicio de suas atividades-fim, a empresa estatal esta sujeita aos
regimes juridicos que lhe sdo proprios.

§ 2° As empresas publicas prestadoras de servico publico, sob monopdlio
estatal, ou que atuem, exclusivamente, nas areas de defesa e seguranca
nacional e as empresas publicas que prestem servigos ou produzam bens
exclusivamente para o Sistema Unico de Saide, aplicam-se o regime de
impenhorabilidade de seus bens, servigos e rendas.

Art. 26-D. O or¢amento da empresa estatal dependente é aprovado na lei
or¢camentaria anual, devendo sua execug¢do observar as normas de gestdo
financeira e patrimonial a que se refere o inciso Il do § 9° do art. 165 da
Constituicdo e o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo.

§ 1° A empresa estatal dependente que celebrar contrato de desempenho
empresarial dispora de autonomia gerencial, orgamentdria e financeira, nos
termos e limites do § 8° do art. 37 da Constituicdo e da Sec¢do I deste
Capitulo IV.

§ 2° A empresa estatal ndo dependente:

I - tem autonomia para aprovar seu proprio or¢amento, observado o
orcamento de investimentos constante da lei orcamentaria anual, nos termos
do inciso Il do § 5°do art. 165 da Constituicdo, e o programa de dispéndios
globais aprovado por decreto;

11 - tem autonomia gerencial e financeira, observando, na execu¢do de seu
or¢amento, as normas proprias das entidades privadas, devendo publicar
demonstragoes financeiras na forma e prazos da legislacdo das sociedades
anonimas e atender ao § 3°do art. 164 da Constitui¢cdo quanto ao deposito
de suas disponibilidades de caixa.

§ 3° Empresa estatal dependente é a que recebe diretamente do or¢amento
publico recursos financeiros para pagamento das despesas com pessoal ou
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de custeio em geral ou de capital, salvo, no ultimo caso, os provenientes de

aumento de participagdo acionaria em empresa estatal, nos termos do inciso
11l do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 26-E. O pessoal da empresa estatal submete-se a legislagdo trabalhista.

§ 1° A admissao depende de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, mediante processo seletivo, salvo para os empregos de confianca
com atribuigoes de dire¢do, chefia e assessoramento.

§ 2° Pode ser adotado processo seletivo simplificado ou analise de curriculo
para os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, observado, na
auséncia de lei especifica, o disposto na Lei n°8.745, de 9 de dezembro de
1993, no tocante as hipoteses, aos procedimentos, aos prazos e ao interregno
entre contratos.

§ 3° Decreto da pessoa politico-administrativa a que se vincula a entidade
regulamentara os processos seletivos, de forma compativel com as
peculiaridades da gestdo privada, respeitados os principios constitucionais
da administragdo publica.

§ 4° Cabe ao orgao de dire¢do da entidade aprovar o quadro de pessoal,
indicando os empregos efetivos e de confiancga, os requisitos de admissdo, a
remunera¢do e, ainda, a organizagdo das carreiras, segundo a formagdo
profissional ou as atribui¢oes funcionais.

$ 5° Na admissdo de pessoal deve ser observado o disposto nos incisos XVI
e XVII do art. 37 da Constituicdo.

§ 6° A rescisdo, por ato unilateral da entidade, do contrato do empregado
admitido por concurso publico depende, em qualquer hipotese, de ato
motivado.

s 7° A empresa estatal deve divulgar permanentemente, em padgina
eletronica atualizada, o quadro de pessoal, com indicacdo dos cargos,
ocupantes, forma de admissdo e respectiva remuneragao.

Art. 26-F. A empresa estatal que tenha celebrado contrato de desempenho
empresarial pode, observados os principios constitucionais da
administra¢do publica e as normas desta lei, adotar procedimentos de
contrata¢do previstos em seus regulamentos proprios, aprovados por
decreto da pessoa politico-administrativa a que se vinculam, nos seguintes
termos:

I - os regulamentos proprios podem conter regras, solugoes e procedimentos
especificos ou simplificados, para assegurar eficiéncia, economicidade,
competitividade e melhoria constante da atuacgdo da entidade;
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11 - os procedimentos licitatorios devem ter por finalidade permitir a disputa
justa entre os interessados e a obten¢do de contratacgdo satisfatoria e segura
para a entidade, e que apresente a melhor relacdo custo-beneficio;

IIl - o instrumento convocatorio da licitacdo deve definir o objeto do
certame, delimitar o universo de proponentes, estabelecer critérios para
aceitagdo e julgamento das propostas, regular o procedimento, que pode ser
presencial ou eletronico, indicar as sangoes aplicaveis e fixar as clausulas
do contrato;

1V - 0 objeto deve ser determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem
especificagcoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo,

V' - a qualificagdo, exigida indistintamente dos proponentes, deve ser
compativel com o objeto e proporcional a sua dimensdo, visando a garantia
do cumprimento das futuras obrigacoes;

VI - como condigdo de aceitagdo da proposta, o interessado deve declarar
que estd em situag¢do regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade
Social, fornecendo seus codigos de inscrigdo, sendo exigida a comprovagado
da regularidade como condi¢do indispensdvel a formalizag¢do do contrato;

VII - o0 julgamento deve observar os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, avaliagdo objetiva das propostas e prego justo, sendo o
empate resolvido por sorteio,

VIII - as regras procedimentais devem assegurar adequada divulgacdo do
instrumento convocatorio, por meio de Didrio Oficial e de pagina eletrénica,
prazos razodveis para o preparo de propostas, os direitos ao contraditorio
e ao recurso, bem como a transparéncia e a fiscalizagcdo,

IX - pode o instrumento convocatorio prever se a habilita¢do sera decidida
em fase anterior, na mesma fase ou em fase posterior ao julgamento das
propostas,

X - o instrumento convocatorio deve prever a forma e o momento de
apresentacdo das propostas, admitidos os sistemas de envelopes, de lances
em sessdo publica e o misto,

XI - quando o vencedor nao celebrar o contrato, serdo chamados os demais
participantes, na ordem de classificagao.

XII - sem prejuizo dos outros casos legais de dispensa e inexigibilidade, é
inexigivel a licitagdo quando sua realizagdo for prejudicial ao exercicio das
atividades-fim ou a capacidade competitiva da entidade, consideradas as
praticas habituais do mercado, bem assim os custos, prazos e demais
vantagens da contratag¢do direta, devendo o regulamento de cada entidade
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especificar, de modo analitico e preciso, as situagoes de incidéncia dessa
hipotese de inexigibilidade e prever procedimentos internos para o
adequado controle das contratagoes.

§ 1° Os orgdos de controle devem respeitar a autonomia da empresa estatal
para, nos termos desta lei, aplicar seus procedimentos e definir sua politica
de contratagoes, ndo podendo exigir-lhe a observdncia de requisitos
incompativeis com essa autonomia.

$ 2° A minuta de regulamento deve ser submetida a consulta publica, com
prazo minimo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagdo.

§ 3° As empresas estatais que ndo se enquadrem na situag¢do prevista no
caput deverdo observar a legislagdo em vigor.

Art. 26-G. Nas execugcoes e no cumprimento de senten¢as em face de
empresa estatal, a penhora deve ser feita na forma do art. 678 do Codigo de
Processo Civil, vedada a penhora sobre a renda em montante que inviabilize
a continuidade das atividades em execucao.

Paragrafo unico. A penhora ndo pode atingir os bens insubstituiveis e
comprovadamente indispensaveis a execugdo material de atividade publica,
mas sobre esses bens pode ser instituido usufruto em favor do exequente, na
forma do art. 716 e seguintes do Codigo de Processo Civil, assegurando-se
a executada direito ao arrendamento compulsorio, cujas condig¢oes serdo
fixadas pelo juiz, fazendo-se em juizo o deposito mensal do valor
respectivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui o Capitulo IV ao Titulo I, para tratar do
“contrato de desempenho empresarial” e do “regime de gestao".

O instrumento contrato de desempenho empresarial est4 previsto no §
8° do art. 37 da Constituicao.

O contrato de desempenho empresarial € um instrumento que tera por
objetivo alinhar as politicas publicas (diretrizes estratégicas) e explicitar as
metas, os resultados e outras condicionalidades a serem alcangados pelas
entidades estatais, e, em contrapartida, flexibilizar o funcionamento das
empresas estatais.

O referido contrato de desempenho empresarial visa, ainda, prever
processos especiais de gestdo orcamentaria e financeira, de pessoas, e de
contratacoes, nos termos da Sec¢do I do Capitulo IV ora proposto.
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Ressalte-se que nenhuma das propostas de flexibilidade apresentada
pressionaram o esfor¢o fiscal governamental, uma vez que, a autonomia esta
submetida ao que for pactuado, dentro das possibilidades de cada esfera e
das necessidades de cada estatal, além de ser um instrumento facultativo para
a administracdo, ndo somente em relacdo a sua celebracdo, mas também em
relacdo ao rol de flexibilidades.

O contrato de desempenho empresarial promovera uma revolugao
gerencial, no sentido de aumentar a performance, eficiéncia, eficacia,
efetividade, possibilitando ganhos em qualidade e produtividade, o que
coaduna com o objetivo do projeto de lei.

Na Secdo II do Capitulo IV ora proposto, sdo tratadas das
caracteristicas especificas das empresas estatais, em relacdo a processos
especiais de gestdo orcamentdria e financeira, de pessoas, de penhora ¢ de
contratagdes, neste caso, para as estatais que tenham firmado “contrato de
desempenho empresarial”.

A referida Secdo define, clareia e pacifica regras para empresas
Estatais dependentes e ndo dependentes, cabendo as ultimas, maior
autonomia gerencial, administrativa e financeira, em consonincia com 0
disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000.

Reafirma a previsdo de concurso publico para ingresso de quadros
efetivos, bem como, a necessidade de ato motivado para rescisdo, por ato

unilateral da entidade, do contrato de trabalho, conforme ja decidido pelo
STF.

Prevé, também, a possibilidade de contratacdo de pessoal pela Lei n°
8.745/93!, ou marco legal similar das demais esferas, de pessoal temporario,
mediante processo seletivo simplificado.

Contempla, inclusive, para as empresas estatais, regras de penhora e
execucao diferenciadas, tendo em vista preservar a continuidade dos servigos
finalisticos destas, mas ao mesmo tempo prevendo garantias para a outra
parte.

A proposta prevé, ainda, que as empresas publicas que sejam
prestadoras de servico publico, sob monopoélio estatal, ou que atuem,
exclusivamente, nas areas de defesa e seguranca nacional, e as empresas
publicas que prestem servicos ou produzam bens exclusivamente para a
pessoa politico-administrativa a que se vinculam ou ao Sistema Unico de
Saude, do regime de impenhorabilidade de seus bens, servigos e rendas.

' Regulamenta o inciso IX do art. 37 da Constituigao.
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Em boa medida, este capitulo decorre de adaptagdo de parte da
proposta elaborada por Comissao de Juristas, ndo remunerada, constituida
pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em dezembro de
2007. Seu objetivo era elaborar anteprojeto de Lei Organica da
Administragdo Publica Federal, cujo resultado final foi apresentado ao titular
em 16 de julho de 2009, na forma de anteprojeto de lei que estabelece normas
gerais sobre Administragdo Publica direta e indireta, entidades paraestatais e
entidades de colaboracao.

A referida comissdao foi composta pelos seguintes Juristas
Administrativistas e eminentes Professores Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Coordenadora); Paulo Modesto (Secretario-Geral); Almiro do Couto e
Silva; Carlos Ari Sundfeld; Floriano de Azevedo Marques Neto; Maria Coeli
Simoes Pires; e Sérgio de Andréa Ferreira.

O anteprojeto proposto pela Comissdo supriria diversas lacunas
previstas originalmente de serem objeto do estatuto juridico das empresas
estatais.

Infelizmente este anteprojeto, até¢ o momento, nao foi apresentado para
apreciacdo, debate e amadurecimento por este parlamento.

O anteprojeto tornou-se de conhecimento publico geral por iniciativa
dos membros da comissdo que organizaram o livro “Nova organizacao
administrativa brasileira” (MODESTO, 2010).

Desta maneira, como forma de agradecimento pelo relevante servigo
prestado, reproduzimos parte da minuta de exposicdo de motivos
apresentadas pela mencionada Comissao Juristas:

(L3

De outro lado, o fato de tratar-se de entidades estatais,
mesmo privadas, justifica sua submissdo a certas
exigéncias de natureza publica, de modo que o
anteprojeto busca compatibilizar a convivéncia desses
regimes.

Para a celebra¢do de seus contratos em geral, as
entidades de direito privado ... que celebrarem contrato
de autonomia poderdo ter procedimentos proprios,
definidos por meio de regulamento submetido a consulta
publica e aprovado por decreto, observadas
obrigatoriamente as diretrizes contidas no anteprojeto.
Essa possibilidade, com relagdo as empresas estatais,
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encontra fundamento expresso nos artigos 37, inciso
XXVIIL, e 173, § 1° inciso 111, da Constituicdo. ... Ademais,
ndo existe qualquer imposi¢do constitucional de que o
regime de licitagdo seja unificado para as varias classes
de entidades estatais, cabendo ao legislador construir
regimes diferentes segundo as necessidades da eficiéncia
administrativa. De resto, a autoriza¢do para as entidades
estatais que celebrem contrato de autonomia’ terem um
regulamento de contratagées proprio, com regras
adaptadas a seu modelo gerencial — observados, claro, os
principios constitucionais e as diretrizes legais — encontra
fundamento no artigo 37, § 8°, da Constituicdo, que prevé
expressamente a concessdo, nesse caso, de ‘“autonomia
gerencial”.

O anteprojeto estabelece tratamento diferenciado para as
entidades estatais de direito privado, conforme sejam
dependentes ou ndo dependentes. ... poderdo ampliar a
sua autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira
mediante a celebracdo do contrato de autonomia
disciplinado no Titulo 1I, Capitulo IV. As demais ja tém
maior autonomia definida no proprio anteprojeto: em
primeiro lugar, porque lhes ¢ outorgado o poder de
elaborarem o seu or¢camento, observado o que consta da
lei or¢amentaria anual quanto aos investimentos e o
programa de dispéndios globais aprovados por decreto,
em segundo lugar, porque dispoem de autonomia
gerencial e financeira para, na execu¢do de seu
or¢amento, observar as normas proprias das empresas
privadas, dentro dos limites constitucionais e legais.

O contrato de autonomia é previsto, para o 0rgao ou
entidade supervisora (o contratante), como forma de
autovinculagdo e, para o orgdo submetido a controle (o
contratado) como condi¢do para fruicdo de flexibilidades
ou autonomias especiais. Realca-se o aspecto de
autonomia concedida ao orgdo contratado, bem como o

2 Na proposta de emenda o “Contrato de Autonomia” recebeu a denominacio de
“Contrato de Desempenho Empresarial”, a luz e influencia de consulta publica para
institui¢do de “Contratos de Desempenho Institucional” realizada pelo Poder Executivo
Federal no ano de 2009.
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aspecto do controle a ser exercido pelo orgao supervisor,
de modo a permitir a verificagdo do cumprimento das
metas de desempenho previamente estipuladas. Essas
metas de desempenho — que tém por objetivo garantir a
eficiéncia e facilitar o controle de resultados — é que
Jjustificam a maior autonomia outorgada aos orgaos ou
entidades que firmarem o contrato de autonomia. Os
paises que adotam essa modalidade de ajuste utilizam-no
como instrumento de controle; na realidade, como o
anteprojeto  enfatiza,  trata-se de  forma de
contratualizagdo do controle, seja no ambito interno
(entre orgdo controlador e orgdo controlado), seja no
ambito das relacoes entre administracao direta e indireta.
Ele ¢ baseado em trés ideias fundamentais: (a) a fixagcdo
de metas a serem atingidas pelo orgdo ou entidade
controlado; (b) a outorga de maior autonomia gerencial,
or¢amentaria e financeira, para facilitar a consecugdo
das metas e melhorar a eficiéncia, (c) o controle de
resultados, que facilitara a verificagdo do cumprimento
das metas. E o que decorre do artigo 37, § 8° da
Constituicao.

O anteprojeto define flexibilidades e autonomias
gerenciais, or¢camentarias e financeiras que podem ser
outorgadas por meio do contrato de gestdo, suprindo
omissdo legislativa que vinha dificultando a aplicagdo do
referido dispositivo constitucional.

»

Ante 0 acima exposto, e dos beneficios para a populacdo e gerenciais para a
administragdo publica brasileira, requer o acolhimento desta emenda.

Sala da Sessao,
Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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EMENDA N° gg- PLEN de 2015

(a0 PLS n° 555/2015)

Suprima-se o Art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 555 de

2015, renumerando-se os demais.

Sala das Sessoes,

; ; v~ O -.’vgl‘

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N° 90-PLEN
(a0 PLS n°® 555/2015)

Suprima-se as alineas “b” e “c”, do § 2°, do art. 16, do Projeto de Lei do
Senado n® 555 de 2015:

JUSTIFICATIVA

Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, com a presenca de representantes dos trabalhadores
em conselhos de administragdo empresas estatais, liderancas sindicais e
especialistas no tema, evidenciou-se a complexidade e dificuldade trazidas
pelo PLS 555/2015, que dispde sobre a responsabilidade das sociedades de
economia mista e empresas publicas que especifica, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A proposta, trata-se, em principio, de proposi¢do cuja
constitucionalidade podera vir a ser objeto de questionamento, em vista da
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagao da Administragdo Publica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal, como as decisoes nas Adin 1.703 e 1.846, indicam que a
regulamentacao do art. 173, § 1° da Constitui¢ao, dependeria de proposi¢ao
oriunda do Poder Executivo, com tramitacdo iniciada pela Camara dos
Deputados. O exame da constitucionalidade da matéria, portanto, deveria ser
feito com maior cautela, com a manifestacao da Comissao de Constituicao,

Justica ¢ Cidadania desta Casa.

SF/15199.57256-59



Ademais, por se tratar de lei nacional, dirigida a todos os entes da
Federagdo, afetando a totalidade das empresas estatais, nas mais diferentes

areas, o tema demanda estudo e debates mais cautelosos.

A preocupagdo com as regras de governanca e transparéncia das
empresas estatais € seu regime de compras e contratagdes, que legitimam o
projeto de lei em tela, ndo pode sobrepor-se ao fato de que, na sua formulacao

atual, ele trard graves problemas a gestao dessas empresas.

Nesse sentido o PLS 555/2015 prevé regras sobre a composi¢ao de
diretorias e conselhos de administragdo impedirdo a participacdo de
servidores sindicalizados, dirigentes sindicais, filiados a partidos politicos e
ocupantes de cargos em comissao do Poder Executivo em seus conselhos de
administragdo. Trata-se de uma exagerada e despropositada tecnocratizagao
da gestdo das empresas, com efeitos danosos sobre a sua atuagdo na gestao

publica.

Para evitar esse risco, solicitamos apoio para supressdo desses

dispositivos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

SF/15199.57256-59



EMENDA N° 91-PLEN
(a0 PLS n°® 555/2015)

Suprima-se a “Se¢do V”, do Titulo I, Capitulo II e seus dispositivos do
Projeto de Lei do Senado n° 555 de 2015:

JUSTIFICATIVA

Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, com a presenca de representantes dos trabalhadores
em conselhos de administragdo empresas estatais, liderancas sindicais e
especialistas no tema, evidenciou-se a complexidade e dificuldade trazidas
pelo PLS 555/2015, que dispde sobre a responsabilidade das sociedades de
economia mista e empresas publicas que especifica, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A proposta, trata-se, em principio, de proposi¢do cuja
constitucionalidade podera vir a ser objeto de questionamento, em vista da
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagao da Administragdo Publica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal, como as decisoes nas Adin 1.703 e 1.846, indicam que a
regulamentacao do art. 173, § 1° da Constitui¢ao, dependeria de proposi¢ao
oriunda do Poder Executivo, com tramitacdo iniciada pela Camara dos
Deputados. O exame da constitucionalidade da matéria, portanto, deveria ser
feito com maior cautela, com a manifestacao da Comissao de Constituicao,

Justica ¢ Cidadania desta Casa.

SF/15150.00135-99



Ademais, por se tratar de lei nacional, dirigida a todos os entes da
Federagdo, afetando a totalidade das empresas estatais, nas mais diferentes

areas, o tema demanda estudo e debates mais cautelosos.

A preocupagdo com as regras de governanca e transparéncia das
empresas estatais € seu regime de compras e contratagdes, que legitimam o
projeto de lei em tela, ndo pode sobrepor-se ao fato de que, na sua formulacao

atual, ele trard graves problemas a gestao dessas empresas.

Especificamente, essa emenda visa sanar outro grave problema do
PLS 555/2015 que estabelece que conselhos de administracdo das estatais
deverdo contar com presencga de ao menos 20% de membros independentes,
sendo que seus integrantes ndo poderdo manter relagdes sindicais ou

partidarias.

Essas regras sobre a composicdo de diretorias e conselhos de
administragdo impedirdo a participacdo de servidores sindicalizados,
dirigentes sindicais, filiados a partidos politicos e ocupantes de cargos em
comissao do Poder Executivo em seus conselhos de administracao. Trata-se
de uma exagerada e despropositada tecnocratiza¢dao da gestao das empresas,

com efeitos danosos sobre a sua atuacao na gestao publica.

Para evitar esse risco, solicitamos apoio para supressdao desses

dispositivos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

SF/15150.00135-99



Emenda n° 92-PLEN
( Ao PLS 555/2015 )

Exclua-se 0 8§ 1°do Art 4° do projeto de lei

JUSTIFICACAO

O § © do Art. 4° do presente projeto de lei, trata da conversao de
acoes preferenciais em ordinarias.

Art. 4° Sociedades de economia mista sdo as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, criadas por lei para a exploragéo
de atividade econbmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes
com direito a voto pertencam em sua maioria @ Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios ou a entidade da Administracao
Indireta.

8 1° O capital social das sociedades de economia ser4 composto
exclusivamente por acdes ordinérias, observada a regra de transicdo
contida no art. 90, § 2°, inciso I, desta Lei.

O efeito imediato do que propugna o dispositivo impactara
diretamente a Petrobras, por exemplo, com a perca do controle estatal, ou a
necessidade de que o governo adquira uma grande quantidade de acoes,
estimada em 40 bilhoes de reais, para a manutencao do seu controle. E também
impedindo a possibilidade de captacdo de recursos no mercado, com a emissao
de acoes preferenciais.

Tal proposta impactaria também o Banco do Brasil, dentre outras
estatais.

Portanto, a emenda se faz necessaria para se evitar a perda de
controle acionario de importantes estatais por parte da Unido

Sala das Comissoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB / Amazonas
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