PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 203, de 2014,
do Senador Clésio Andrade, que altera o art. 21,
da Lei 8.987/95, para estabelecer normas gerais
para permitir a participag¢do de interessados na
apresentacdo  de  propostas, estudos  ou
levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da
iniciativa privada, que possam servir para a
modelagem de projetos de concessdo comum,
concessdo  administrativa  ou concessao

patrocinada, através da Manifestagdo de Interesse
da Iniciativa Privada — MIP.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe visa a disciplinar a Manifestagdao de
Interesse da Iniciativa Privada (MIP) no ambito das concessdes comuns e
parcerias publico-privadas (PPPs), mediante alteragdao da Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do
Federal.

Exclui-se do caput do art. 21 dessa Lei a expressdo “ja
efetuados”, quando se refere aos estudos, investigagcdes, levantamentos,
projetos, obras, despesas ou investimentos suscetiveis de ressarcimento pelo
vencedor da licitagdo. A proposi¢do acresce cinco paragrafos ao dispositivo:

1) o § 1°autoriza os Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a estabelecer normas
complementares para estimular a iniciativa privada a
apresentar Manifestagdao de Interesse da Iniciativa Privada —
MIP;
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2) o § 2° define MIP, para os efeitos da Lei;

3) o § 3° estabelece que as normas federais, estaduais ou
municipais que regulamentarem a MIP deverdo determinar
que nesta conste, a0 menos, 0s seguintes itens:

I — descri¢ao do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos, operacionais € sociais esperados;

IT — estimativa do custo dos investimentos necessarios
e do prazo de implantacdo do projeto, acompanhado de
cronograma de execucao;

III — caracteristicas gerais do modelo de negocio,
incluindo a modalidade de concessdo considerada mais
apropriada, previsao das receitas € dos custos operacionais,
modelagem econdmico-financeira € modelagem juridica;

IV — a projecdo, tanto em valores absolutos como em
propor¢dao, de eventual contraprestagdo pecunidria
demandada do poder concedente.

4) o § 4° obriga o Ministério ou a Secretaria responsavel a
disponibilizar as MIPs em seu sitio na internet e a declarar,
no prazo de trés meses, se ha interesse da administragdo
publica na manifestacdo apresentada;

5) o § 5° estabelece que a apresentacao da MIP pelo interessado
ndo impedird a sua participagdo em futura licitacao
promovida pela administragdo publica, nem implicara
direito de preferéncia ou qualquer privilégio em caso de
eventual licitacdo do projeto de concessdo comum e/ou de
concessoes administrativas ou patrocinadas.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia da lei.

Em sua justificagdo, o autor, Senador Clésio Andrade,
argumenta que as PPPs ndo deslancharam pela propria inércia da maquina
estatal e que sua proposta pretende criar normas gerais, aplicaveis a todos os
entes federados, para a criagdo de um instrumento pelo qual o particular
provocard a administragao por intermédio da MIP.

Argumenta, ainda, que, por esse instrumento, o particular
podera apresentar estudos contendo opinioes fundamentadas e justificativas
sobre viabilidade, levantamentos, investigacoes, dados, informagoes
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técnicas, projetos ou pareceres referentes a projetos de concessdo
patrocinada, concessdo administrativa, concessao comum ou permissdo.
Sem cunho pejorativo algum, a iniciativa privada poderda trazer luz ao Poder
Publico sobre oportunidades que, até entdao, ndo eram por ele vislumbradas.
Argumenta que a proposi¢ao beneficia a todos e ao Pais.

Ainda segundo o autor, a MIP incrementara a relagdo publico-
privado, oxigenando as mentes dos gestores com ideias trazidas pelos
particulares. Bons projetos poderdo surgir a partir da possibilidade de
apresentagdo pela iniciativa privada, cabendo a administracdo publica a
andlise e aprovagdo conforme relevante interesse publico e oportunidade
dos projetos.

A materia foi despachada, inicialmente, para as Comissoes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas. No dia
19 de agosto de 2015, foi aprovado pelo Plenario o Requerimento n® 935, de
2015, determinando o encaminhamento dessa matéria a Comissao Especial
do Desenvolvimento Nacional (CEDN).

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n°® 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a analise das proposi¢oes legislativas que tratem
da promoc¢do do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS n° 203,
de 2014.

O projeto em andlise insere-se na competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo da administragao
publica (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal) e sobre concessoes ¢
permissoes de servigos publicos (art. 175) e ndo trata de matéria reservada a
iniciativa de outros Poderes.

O projeto propoe-se a disciplinar a contribuicdo da iniciativa
privada para a modelagem de projetos de concessdao, mediante ressarcimento
dos custos incorridos.

Essa possibilidade de colaboragado entre a administragao publica
e a iniciativa privada foi aberta pelo vigente art. 21 da Lei n® 8.987, de 1995,
segundo o qual “os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade
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para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo,
estardo a disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da licitagao
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital”.

Esse dispositivo tem sido regulamentado por diversos entes da
Federagdo, em geral por decretos, adotando-se a denominagdo genérica de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). Na Unido, o PMI foi
disciplinado inicialmente pelo Decreto n® 5.977, de 1° de dezembro de 2006,
substituido pelo Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, que se encontra em
vigor.

No Senado Federal, o tema foi objeto ndo apenas do PLS n° 203,
de 2014, ora em analise, mas também do PLS n°® 426, de 2013, do Senador
Alvaro Dias, e do PLS n° 75, de 2014, de nossa autoria.

O PLS n° 203, de 2014, adota terminologia distinta, qual seja, a
“Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP”, estipulando normas
a serem observadas em futura regulamentagdo a ser editada pela Unido e
pelos Estados e Municipios. O sistema previsto consiste na apresentacao de
estudos por eventuais interessados, com a posterior declaragdao do 6rgao
publico sobre seu interesse ou nao na manifestacao apresentada.

Os demais projetos em tramitagdo, assim como os decretos
federais citados e a maior parte das regulamentacdes estaduais e municipais,
preveem que as contribuicdes da iniciativa privada sejam oferecidas nos
termos de um edital publicado pelo poder publico, a fim de que o principio
da impessoalidade seja assegurado. Entendemos que tal procedimento ¢
necessario, tendo em vista que o eventual ressarcimento a iniciativa privada
compora a equagao economico-financeira da futura concessao.

Trata-se de um custo a ser suportado pelo concessionario, que
necessariamente terd que ser financiado pelas tarifas pagas pelos usudrios ou
por contraprestagao do poder publico, no caso de concessdes administrativas
ou patrocinadas. Ainda que ndo seja feito diretamente pelo poder publico, o
ressarcimento impacta, direta ou indiretamente, as finangas publicas, motivo
pelo qual se exige a adogdo de procedimento transparente e isondmico.

A adocdo de procedimento de manifestacio de interesse
destinado a assegurar os principios da administracio publica no
ressarcimento de contribuigdes da iniciativa privada decorreu de
questionamento quanto ao possivel favorecimento de determinadas
empresas, tendo em vista que outras possiveis interessadas nao tiveram a
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mesma oportunidade. Na esfera federal, o Tribunal de Contas da Unido j4 se
manifestou sobre o assunto em mais de uma ocasido, podendo-se citar como
exemplo o Acordao n°® 1.155, de 2014, do Plenario.

Por outro lado, cremos que deixar apenas nas maos do Estado a
definicdo de quando serdo apresentados esses estudos e projetos significa
abdicar da utilizacao, em prol do interesse publico, de boas ideias gestadas
na iniciativa privada, em virtude do dinamismo comum no ambiente
empreendedor. Se ¢ verdade que ¢ preciso resguardar a impessoalidade,
também o ¢ que se deve deixar em aberto a possibilidade de que um
particular apresente uma ideia inovadora e pleiteie ao Estado que institua um
procedimento de manifestagdo de interesse.

Em outras palavras: o PMI deve ser instaurado pelo Poder
Publico, tanto por iniciativa propria, quanto mediante proposta de particular.

Essa dualidade de procedimento seletivo, alias, ndo ¢ inédita no
ordenamento administrativo brasileiro: ja existe na Lei de Portos (Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013), que trata do anuncio publico (art. 9°),
realizado a requerimento de interessados em obter autorizagdo para explorar
instalagdo portuaria; e a chamada publica, aberta por iniciativa do Poder
Concedente.

Entendemos que a ado¢do de desenho institucional semelhante
ao da Lei de Portos em relagdo ao PMI equilibra seguranca juridica,
impessoalidade e liberdade para que a iniciativa privada apresente ideias ao
Poder Publico, que poderao contribuir para o desenvolvimento do Pais.

Nesse sentido, apresentamos substitutivo a proposi¢ao original,
incorporando a contribuicdo dos demais projetos em tramitacdo, de modo a
estabelecer em lei um procedimento autoaplicavel, baseado em edital de
chamamento, mas suficientemente flexivel para permitir & administracdo
publica uma interagdo construtiva com a iniciativa privada, de modo a
permitir que ideias inovadoras sejam trazidas ao debate.

Para tanto, facultamos a comissdao de avaliacdo das
contribui¢des privadas a estipulagdo de prazo adicional para detalhamento
ou aperfeicoamento das propostas recebidas, a selecdo de mais de uma
contribui¢do para ressarcimento e¢ a substitui¢do de uma contribui¢ao por
outra, na hipdtese de recusa pelo interessado do valor arbitrado.
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Visando apropiciar a administracdo publica a andlise de
propostas ainda nao consideradas, admitimos que o PMI tenha por escopo a
solucdo de um problema determinado, sem indicacdo de uma técnica ou
modelo especifico, de modo a permitir que todas as alternativas tecnologicas
e financeiras possam ser avaliadas.

Também previmos a possibilidade de apresentagdo, por
particular, de estudo preliminar de viabilidade de determinado projeto,
independentemente da existéncia de edital de PMI, hipdtese em que cabera
a administragdo publica rejeitd-lo ou abrir um PMI com o mesmo escopo.

HHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PLS n° 203, de
2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CEDN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE 2014

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da
outras  providéncias, para disciplinar o
procedimento de manifestagdo de interesse (PMI).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

V — procedimento de manifestagdo de interesse (PMI):
procedimento a ser observado na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
administracdo publica na estruturacdo de empreendimentos objeto
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de concessdo ou permissao de servigos publicos, de parceria publico-
privada, de arrendamento de bens publicos ou de concessao de
direito real de uso.” (NR)

“Art. 21. A administragdo publica podera instituir PMI,
destinado a obter contribui¢des da iniciativa privada para a solugdo
de problema de sua competéncia ou para subsidiar a elaborag¢ao de
edital de licitagao.

§ 1° Poderao ser obtidos por meio de PMI:

I — estudos preliminares de viabilidade;

II — estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental;
IIT — projetos basicos e executivos;

IV — outros estudos, investigagdes, levantamentos ou trabalhos
técnicos, cientificos ou artisticos necessarios para a elaboragdo do
edital de licitagao;

V — atualizagdo, complementacdo ou revisdo de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos ja elaborados.

§ 2° O PMI serad instituido por edital de chamamento publico,
na forma do art. 21-A.

§ 3° A avaliagdo e a selecdo de projetos, levantamentos,
investigacdes e estudos apresentados serdo efetuadas por comissao
designada pelo 6rgao ou pela entidade que detenha a competéncia
para realizar a licitacdo, podendo ser convidado representante de
orgdo ou de entidade, publica ou privada, para participar das
reunides, sem direito a voto..

§ 4° Caso as contribuicdes apresentadas necessitem de
detalhamento ou aperfeigoamento, ¢ facultada a comissao estipular
prazo para reapresentagao.

§ 5° A comissdo arbitrard, com base nos critérios fixados no
edital, o valor de ressarcimento das contribui¢des selecionadas.

§ 6° Caso o valor arbitrado seja recusado pelo interessado, sua
contribuicdo nao poderd ser utilizada pela administracao publica,
facultando-se a comissao selecionar outras contribuicdes entre as
apresentadas.

§ 7° O ressarcimento das contribui¢des selecionadas podera ser
condicionado a realizagdo da concessdao objeto do PMI e ter seu
pagamento atribuido ao vencedor da respectiva licitagdo.” (NR)

“Art. 21-A. O PMI seré aberto mediante edital de chamamento
publico, a ser promovido pelo 6rgao ou pela entidade de que trata o
§ 2° do art. 21, de oficio ou por provocacao de pessoa fisica ou
juridica interessada.
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§ 1° A provocagdo devera ser direcionada a autoridade maxima
do 6rgdo ou entidade competente para realizar a licitagdo e devera
conter estudo de viabilidade de projeto suscetivel de concessdao ou
permissao, na forma do regulamento.

§ 2° Recebido o estudo de que trata o § 1°, a administragdo
deverd, na forma do regulamento, arquiva-lo, por desinteresse ou
inviabilidade do projeto, ou instaurar PMI para a obtencao de outros
estudos com o mesmo escopo, devendo, em todos os casos, publicar
extrato do estudo recebido.

§ 3° O edital determinara:

I — a qualificagdo exigida dos participantes;
IT — a composicao da comissao de avaliagao;
IIT — o escopo das contribui¢des desejadas;

IV — o prazo de sua apresentacdo e os critérios de
ressarcimento.

§ 4° O valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos
projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos:

I — serd fundamentado em prévia justificativa técnica, que
podera basear-se na complexidade dos estudos ou na elaboragdo de
estudos similares;

II — os estudos s6 serdo ressarcidos se efetivamente utilizados
no certame;

IIT — ndo ultrapassard, em seu conjunto, percentual maximo
estipulado em regulamento, que tera como base de calculo o valor
total estimado previamente pela administragdo publica para os
investimentos necessarios a implementagdo do empreendimento ou
para os gastos necessdrios a operagdo € a manutengdo do
empreendimento durante o periodo de vigéncia do contrato, o que
for maior.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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