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SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador WALTER PINHEIRO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2015

EMENDA DE PLENARIO ~ € 4/ - PLEQ

Dé-se, ao inciso V do art. 37 da Constituigiio Federal,

alterando pelo art. 1°do Substitutivo da CCICAPEC n° 110, de 2015, a seguinte

redagdo:
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V- as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em comissfio, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigSes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢bes de diregfio, chefia e
assessotamento, observadas as seguintes regras:

a) a quantidade dos cargos em comisséio nfio podera superat:

1 — 5% (cinco por cento) dos cargos de provimento efetivo, no dmbito da
Unifo;

2 — 10% (dez por cento) dos cargos de provimento efetivo, no dmbito dos
Estados e do Distrito Federal;

3 — 15% (quinze por cento) dos cargos de provimento efetivo, no dmbito dos
Municipios.

b) no minimo sessenta por cento dos cargos em comisso em cada orgéio ou
entidade devera ser preenchido por servidores de carreira, ocupantes de cargo
efetivo de 6rgio ou entidade do respectivo ente estatal.

¢) o provimento de fungdes de confianga serd precedido de processo seletivo
simplificado, no qual deverfio ser obrigatoriamente aferidas a escolaridade
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necessidtia, os conhecimentos técnicos, a capacidade, as habilidades
especificas e a experiéneia para o seu desempenho ¢ a correlagfio entre a
natureza das atribui¢des legais dos cargos efetivos com as competéneias dos
respectivos orgéos e unidades administrativas.

c¢) serdo de livre nomeagfio e exoneragfio, exclusivamente, os cargos em
comissiio diretamente subordinados aos titulares de Mandato eletivo, de
Ministros de Tribunais Superiores, dos Tribunais de Justiga dos Estados, do
Procurador-Geral da Repiiblica, de membros dos Tribunais de Contas, de
Ministro de Estado, Secretirio de Estado, Secretdrio Municipal, ¢ os de
dirigente maximo de autarquias e fundagdes piblicas e respectivos assessores
imediatos.
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d) ressalvado o disposto na alinea “c”, o provimento de cargos em comisséo
observard a escolaridade necessdria, os conhecimentos técnicos, a
capacidade, as habilidades especificas e a experiéncia para o seu desempenho,
¢, quando se tratar de cargos a ser provido por titular de cargo efetivo, ainda,
a correlagfio de atribuicSes ¢ niveis de responsabilidade das classes de cargos
efetivos com o nivel de complexidade e responsabilidade das atribui¢Ses dos
cargos em comissio e a qualificagdo para o seu exercicio mediante a
participagio em cursos ministrados por escolas de governo.”
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JUSTIFICACAO

Em que pese o propodsito meritério da PEC n® 110, de 2015, e do
Substitutivo aprovado pela Comisséio de Constituigfio, Justica ¢ Cidadania do
Senado Federal, entendemos que a solugio preconizada na forma da redagfo
proposta para o art. 37, V, nélo se constitui na melhor alternativa para atender
ao principio da meritocracia, que passard, em boa hora, a fazer parte do “caput”
do art. 37 da Carta Magna.

Com efeito, nota-se que a proposta opera em linha de fixar nimero
excessivo de cargos em comissfio, que poderiam atingir a 10% do total de
cargos de provimento efetivo na Unifo.
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Veja-se que, atualmente, para um quadro da ordem de 650.000
servidores civis ativos, ocupantes de cargos efetivos na administra¢fio direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo da Unifio, existem cerca de 34.000
cargos em comissdo, de diferentes denominagdes e destinagdes, inclusive os
cargos do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS, os cargos
comissionados de Agéncias Reguladoras, e os cargos de Diregio Superior das
institui¢gdes federais de ensino. Com base nesse nimero — ja bastante elevado —
tem-se uma propor¢fo que atinge somente 5,3% do total de cargos efetivos.
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Veja-se que, na experiéncia internacional, paises com tradigfo de
implantagdo do sistema do mérito contam com niimero muito menor de cargos
em comissfo em relagdo ao total de cargos efetivos, e, menos ainda, de cargos
de livre nomeagfo e exoncragdo,

Nos Estados Unidos da América, segundo estudo publicado por
David E. Lewis', o nimero de nomeag@es por critérios politicos para cargos de
dire¢dio no Executivo correspondia, em 2004, a apenas 0,12% do total de
servidores publicos, ou seja, um percentual bastante reduzido, se comparado
com o que ora de verifica e debate como regra constitucional, B. G. Peters, em
... » destaca que, ao tomar posse em 2000, o Presidente George W. Bush e seus
secretarios podiam nomear livremente apenas cerca de 4.500 auxiliares
imediatos, por critérios politicos?.
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Ainda que esse numero esteja distorcido pela forma como ¢
composta a forga de trabalho do servigo piblico nos EUA (que inclui o pessoal
civil da Defesa, dos Correios e outras situagdes sem comparagéio com o Brasil),
o percentual proposto como limite pelo Substitutivo é o dobro do que
atualmente se verifica, e, ademais, exclui desse computo os cargos de
assessoramento direto aos detentores de mandato eletivo, aos Ministros ¢
Secretdrios. Os percentuais propostos para os niveis subnacionais sfo ainda

Y LEWIS, David E. Presidents and the Politicization of the United States Federal Government, 1988-2004. Paper
presented at the 2005 annual meeting of the American Political Science Association, Washington, DC.
Disponivel em hitp://www.nyu.edu/gsas/dept/politics/seminars/lewis s08.pdf. Acesso em 11.11,2015,

Z PETERS, B. G. Politicization in the United States, In PETERS. B. G & PIERRE, J. {ed.). The Politicization of the
Civil Service in Comparative Perspective: A Quest for Control . Routledge, 2004, p. 128,
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mais elevados, distorcendo o principio da meritocracia que a PEC quer
incorporar ao ordenamento constitucional.

J& quanto aos critérios de provimento, opera também em equivoco
o substitutivo, pois prevé que tanto o provimento de cargos em comiss#o
quando de func¢des de confianga deverd ser procedido de processo seletivo, Se
tal hipétese ¢ adequada no caso de fungdes de confianga, no caso dos cargos
em comissdo ela requer aperfeigoamento para incorporar, em lugar disso, a
qualificagfio em escola de governo, além, nos dois casos, da compatibilidade
entre as atribuicSes do cargo efetivo ¢ as do cargo em comissdo ou fungdo de
confianga a ser exercido, a escolaridade necessaria, os conhecimentos técnicos,
a capacidade, as habilidades especificas e a experiéncia para o seu desempenho.

SF15513.70547-82

OB UBGIR EURY 610 260 A0 A0

E, quanto ao limite de reserva de provimento a ser observado, €
fundamental permitir que os cargos em comissfo reservados a servidores
efetivos (50% do total, e que propomos seja elevada para 60%) sejam providos
por servidores do ente estatal, e nfo apenas do orglo ou entidade, o que
engessaria indevidamente a gestfo publica. Em face do fato de que ha 6rgéos
que nfo dispdem de quadro proprio, contando com a participagfo de servidores
requisitados em sua forga de trabalho, como ocorre nos orgéos da Presidéncia
da Repiblica, ademais da existéneia de carreiras com exercicio
descentralizado, essa ressalva se faz necessaria.
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Propomos, finalmente, uma redagfio mais adequada para definir as
hipoteses de livre nomeag8o ¢ exoneragéio, ou seja, provimentos por exclusivo
critério de confianga, limitada aos cargos em comissfio diretamente
subordinados aos titulares de Mandato eletivo, de Ministros de Tribunais
Superiores, dos Tribunais de Justica dos Estados, do Procurador-Geral da
Republica, de membros dos Tribunais de Contas, de Ministro de Estado,
Secretario de Estado, Secretdrio Municipal, ¢ os de dirigente méaximo de
autarquias e fundag@es publicas e respectivos assessores imediatos.

Com a presente proposta de emenda, entendemos que se estard
conferindo melhor tratamento ao tema, valorizando a formac#io ¢ qualificagfio
para o exercicio dos cargos em comissdo, e reduzindo a sua utilizagio
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desmesurada como forma de burla ao principio do concurso publico, mas sem

desconhecer a importdncia de permitir a permeabilidade da burocracia ao =
e

comando politico e sua aderéncia ao processo democrdtico e alterndncia no = 9
— I~

exercicio do poder. =
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Sala das Sessdes,

—
SENADOR WALTER P
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NYY), DE 2015

(Continuagiio) Dé&-se, av inciso V do art. 37 da Constituig@o Federal, alterando pelo art. 1° do Substjtutivo da CCIC A PEC »® 110, de 2015, g
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