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SENADO FEDERAL

PARECER N° 1021, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 645, de 2011, da
Comissao de Assuntos Sociais, que dispoe sobre
beneficios fiscais na drea do imposto de renda
concedidos a servigos de saude para prevengdo e
tratamento de cdnceres.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 645, de 2011, da Comissao
de Assuntos Sociais, caracterizado a ementa, permite o abatimento da renda
bruta (pessoa fisica) ou langamento como despesa operacional (pessoa
juridica) do valor de doacdes efetuadas a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que opere servigo de saude destinado a prevengado ou tratamento de
canceres ou a prestacdo de cuidados e assisténcia social a pacientes com
cancer.

No caso de pessoa fisica, o abatimento, que podera atingir o total
da doacao, ¢ limitado a dez por cento da renda bruta anual.

Permite, ainda, as pessoas juridicas deduzir o valor da doagdo
multiplicado pela aliquota cabivel diretamente do valor do imposto de renda
devido, desde que a deducao ndo ultrapasse a dois por cento dele, facultado ao
contribuinte deferir o excedente para até os cinco anos seguintes.

Define o conceito de doacdo, para os fins da lei, proibe
intermediacdo ou corretagem e cria regras proibitivas quanto a eventuais
doacgdes a pessoa vinculada ao contribuinte.



Dispde sobre penalidades administrativas e criminais para os
doadores e para os donatérios que fraudarem os termos ou os objetivos da lei.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do. Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, em especial sobre o sistema tributario,
conforme explicita o art. 48, inciso I, da Constituicdo Federal (CF). Legislar
sobre direito tributario e, especificamente, sobre o Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) ¢ competéncia da Unido, a teor dos arts.
24, 1, e 153, III, da CF, cujo art. 61 confere a todo parlamentar federal a
titularidade da iniciativa.

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposic¢des pertinentes a tributos, como € o caso.

Em relagdo a esses aspectos, portanto, ndo se vislumbra qualquer
oObice a sua normal tramitagdo ou necessidade de qualquer reparo ou
adequagao.

Em juizo de mérito, ndo had como deixar de acolher a proposicao
e de dar razdo aos fundamentos apresentados pela Comissdo de Assuntos
Sociais que, quase em sua unanimidade, debateu intensamente e deliberou
pela sua apresentacao. O proprio fato de se tratar de um projeto de Comissao,
na forma admitida pelo Regimento Interno, ¢ ndo de iniciativa individual,
revela sua importancia e pertinéncia.

Com efeito, ¢ absolutamente urgente e necessario criar
instrumentos para aumentar e canalizar recursos para a area da saude e,
especificamente, para o tratamento do cancer, que ¢ uma das doencas de
maior incidéncia e letalidade no Brasil.

Desde que cercada das cautelas que permitam o controle fiscal
adequado, aspecto, alids, que estd bem definido no projeto, a politica de
permitir que a propria cidadania doe diretamente as entidades que atendam, ao



seu juizo, com qualidade e eficicia as necessidades sociais, ¢ legitima e
bastante saudavel.

Em primeiro lugar, porque o normal ¢ que o cidadao se disponha
a fazer a sua doacdo somente quando tenha a percepcdo de que a entidade
destinataria presta um bom servi¢o e ¢ bem administrada. Ou seja, hd um
controle social direto sobre a atividade e sua eficacia.

Em segundo, porque a doagdo descontada do imposto representa
um fluxo direto de recursos, do contribuinte para o atendimento de uma
necessidade social, atalhando a complexa, longa e lenta caminhada que o
mesmo dinheiro teria de fazer desde que entrasse nos cofres da Unido e fosse,
através do or¢amento da despesa, destinado & mesma institui¢do. Sem falar
que todo esse processo tem seu custo, de tal forma que apenas o residuo da
quantia chegaria ao seu destino final.

III-VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 645, de 2011.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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