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EMENDA N° , de 2015 - PLEN
(3 PEC 62, de 2015)

O art. 73, da Constituicao federal, na forma conferida pelo
art. 19, da PEC 62, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao
terao as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, subsidio e vantagens dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes,
quanto a aposentadoria e pensdao, as normas
constantes do art. 40.

.............................................................. "(NR)

JUSTIFICACAO

A PEC 62, de 2015, tem um propdsito nobre: por termo
ao regime de vinculagdes automaticas de valores de subsidios entre os
diversos cargos de servidores e agentes politicos da Alta Administragao
Publica de todos os Poderes republicanos.

De fato, nos termos do regime remuneratdrio proposto
pela Constituicao federal, constatam-se dois panoramas que
convergem entre si, sempre que se reajusta o subsidio dos ministros
do STF.

O primeiro deles é a vinculagdo automaticas de tetos e
subtetos, quando assim ostensivamente estabelecido pelo texto
constitucional: ou seja, quando um valor remuneratorio de uma
categoria corresponde, por equivaléncia direta e declarada pela
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Constituicao, a uma parcela predefinida de remuneracao de outra
categoria de servidor publico ou membro de Poder. Ex: Subsidio dos
Ministros dos Tribunais Superiores, que sao equivalentes a 95% do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

De outro lado, constata-se, pragmaticamente, que,
mesmo nas hipoteses em que a Constituicdo fixa um subteto
remuneratério, dando margem a fixagdo de valores iguais ou inferiores
a tal limite, ainda assim os agentes publicos diretamente beneficiados
pela elevagao ocasional do teto buscam mobilizar suas respectivas
Casas legislativas e promover o aumento do subteto ao limite da
autorizagao legislativa, ou seja, tornando o “teto em piso”.

Em ambas as situagdes, o temido “efeito cascata”
prospera a margem de discussdoes responsaveis sobre a saude
financeira do Estado brasileiro e dos impactos orcamentarios de
decisOes de corporagdes que, dado o alto grau de influéncia politica,
mobilizam as Casas legislativas a lhes conceder o agrado, ao passo que
desprezam o reajuste de servidores publicos achacados pela perda
inflacionaria.

Ainda assim, a despeito da boa intencao da nobre autora,
& preciso conferir um olhar mais apropriado a questdo.

A chamada vinculagao automatica de subsidios, ou seja,
parte da engrenagem do conhecido “efeito cascata”, ndo é - nem deve
ser — vista a maus olhos, posto que ha um delicado sistema de pesos
e contrapesos, principios e garantias republicanas e democraticas, que
devem ser compreendidas por detras desses institutos.

Tomem-se a exemplo as salvaguardas constitucionais
concedidas aos Ministros do TCU e demais integrantes dos Tribunais e
Conselhos de Contas estaduais e municipais.

O art. 73 da Constituicao os equipara, para todos os
efeitos de protecdo, a magistratura do Superior Tribunal de Justica.
Trata-se, sem duvida, de uma solucdo do Poder Constituinte originario
ao sistema de garantias constitucionais inerentes ao cargo - frise-se
que, mesmo apods a Reforma Administrativa da Emenda Constitucional
no 20, de 1998, essa parte inicial do § 3° manteve-se inalterada.

Esse, alids, é o entendimento do STF:
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"Equiparacao constitucional dos membros dos

tribunais de contas a magistratura - garantia de
vitaliciedade: impossibilidade de perda do cargo de

conselheiro do Tribunal de Contas local, exceto
mediante decisdo emanada do Poder Judiciario. Os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-

membro dispoem dos mesmos predicamentos

que protegem os magistrados, notadamente a
prerrogativa juridica da vitaliciedade (CF, art. 75 c¢/c

o art. 73, § 39), que representa garantia
constitucional destinada a impedir a perda do cargo,
exceto por sentencga judicial transitada em julgado.
(...) A Assembleia Legislativa do Estado-membro
nao tem poder para decretar, ex propria auctoritate,
a perda do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas local, ainda que a pretexto de exercer, sobre
referido agente publico, uma (inexistente)
jurisdicdo politica.” (ADI 4.190-MC-REF, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 10-3-2010, Plenario,
DJE de 11-6-2010.)

Ora, o intuito ai é evidente: assegurar a Corte de Contas
e a seus membros a autonomia e independéncia técnica (e politica) de
gue devem gozar, efetivamente, sobretudo pelo fato de ser o 6rgao de
fiscalizagdo dos demais Poderes. Acaso sua remuneragao fosse
condicionada ao processo legislativo ordinario, ou seja, dependente da
iniciativa do Poder Legislativo ou do Poder Executivo e, mais ainda, da
sancdo do Presidente da Republica, certamente se estaria mitigando o
regime de protecgao.

Alids, é bom que se rememore: a ideia de criacdo de um
Tribunal de Contas surgiu, pela primeira vez no Brasil, em 1826, por
iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de Barbacena e José
Indcio Borges. Apds quase um século de discussodes, foi somente apds
a queda do Império e as reformas politico-administrativas da jovem
Republica que tornaram realidade, finalmente, o Tribunal de Contas da
Unidao, em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entao Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa.

Quando de sua concepgao, positivada pelo Decreto n°
966-A, que criou o Tribunal de Contas da Uniao, optou-se por conferir-
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Ihe um sistema de principios da autonomia, fiscalizagao, julgamento,

vigilancia e energia.

Em 1891, a primeira Constituicao republicana registrou,
pela primeira vez em um texto constitucional, a previsao de uma Corte
de Contas. Dai por diante, o regime de protecdoes manteve-se a

unissono:

CONSTITUICAO

TEXTO

1891

Art 89 - E instituido um Tribunal
de Contas para liquidar as contas
da receita e despesa e verificar a
sua legalidade, antes de serem
prestadas ao Congresso. Os
membros deste Tribunal serao
nomeados pelo Presidente da
Republica com aprovagao do

Senado, e somente perderao
os seus lugares por sentenca.

1934

Art 100 - Os Ministros do Tribunal
de Contas serao nomeados pelo
Presidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal, e

terdao as mesmas garantias
dos Ministros da Corte

Suprema.

Paragrafo Unico - O Tribunal de
Contas terq, guanto a
organizacao do seu Regimento
Interno e da sua Secretaria, as
mesmas atribuicoes dos
Tribunais Judiciarios.

1946

Art 76 - (...)

§ 10 - Os Ministros do Tribunal de
Contas serao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois

de aprovada a escolha pelo
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CONSTITUICAO

TEXTO

Senado Federal, e terao os

mesmos direitos, garantias,

prerrogativas e vencimentos
dos Juizes do Tribunal Federal

de Recursos.

1967

Art 73 - (...)

(...)

§ 30 - Os Ministros do Tribunal de
Contas serao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, dentre
brasileiros, maiores de trinta e
cinco anos, de idoneidade moral
e notorios conhecimentos
juridicos, econdmicos, financeiros
ou de administracao publica, e
terao as mesmas garantias,

prerrogativas, vencimentos e
impedimentos dos Ministros

do Tribunal Federal de
Recursos.

1969

Art. 72. (...)

(...)

§ 39 Os seus Ministros serao
nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal,
dentre brasileiros, maiores de
trinta e cinco anos, de idoneidade
moral e notérios conhecimentos
juridicos, econdmicos, financeiros
ou de administracao publica, e
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CONSTITUICAO

TEXTO

terao as mesmas garantias,
prerrogativas, vencimentos e

impedimentos dos Ministros
do Tribunal Federal de

Recursos.

1988

Art. 73. (...)

(...)

§ 39 Os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniago terao as
mesmas garantias,

prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos

Ministros do Superior Tribunal
de Justica e somente poderao

aposentar-se com as vantagens
do cargo quando o tiverem
exercido efetivamente por mais
de cinco anos.

EC 20, de 1998

Art. 73. (...)

(...)

§ 3° Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unidao terao as
mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal
de Justica, aplicando-se-lhes,
guanto a aposentadoria e pensao,
as normas constantes do art. 40.
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CONSTITUICAO TEXTO
(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n© 20, de 1998)

Ora, a fragilizacao do regime de predicamentos e
protecdes constitucionais é evidente nesta Proposta de Emenda a
Constituicao, na medida em que, no regime de particao de
competéncias legislativas, o TCU ndo tem vez: ndao pode a Corte de
Contas deflagrar o processo legislativo, por carecer-lhe iniciativa
legislativa para tanto.

Assim sendo, ficara a mercé dos interesses
parlamentares e executivos, perdendo, assim, inquestionavelmente, a
garantia da autonomia e da independéncia.

Dessa maneira, por discordar dessa proposta, € que
apresentamos a presente emenda, com vistas a um s6 tempo
restabelecer o regime de protecdes definido pelo Poder Constituinte
originario e atualizar o texto constitucional ao sistema de subsidios
instituido com mais propriedade pela Reforma Administrativa de 1998.

Por isso, propomos uma maior reflexao a essa questao,
razao pela qual estamos propomos a presente emenda, na expectativa
de vé-la acolhida pela Comissdo de Constituicao e Justica desta casa
e, enfim, aprovada pelos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em novembro de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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