SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 262, de 2008, do Antonio Carlos
Valadares, que altera a Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro 2005, para autorizar o INSS e o0s
Municipios, no ambito da sistematica do
parcelamento de débitos previdenciarios dos
municipios, modificar a forma de corrigir
monetariamente o montante das dividas dos
Municipios.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)
0 Projeto de Lei do Senado n° 262, de 2008, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera a forma de corrigir monetariamente 0 montante das

dividas previdenciarias dos municipios.

Para tanto, em seu art. 1° a matéria propde o acréscimo de
paragrafo unico ao artigo 99, da Lei n® 11.196, de 2005, possibilitando a
utilizacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em lugar da
taxa SELIC até o Gltimo dia util do més anterior ao do pagamento, e de 1%
(um por cento) no més do pagamento da respectiva prestacdo, para fins de

correcdo da divida dos municipios.
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O art. 2° estabelece como clausula de vigéncia a data de

publicacéo da Lei.

A proposicdo em comento foi inicialmente apreciada pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel.
Encaminhada em seguida a esta CAE, em decisdo terminativa, a materia é
relatada pelo Senador José Pimentel, que se posiciona pela sua

prejudicialidade.

Entendemos, todavia, que a presente proposicdo merece

prosperar, razdo pela qual apresentamos este voto em separado.

Il — ANALISE

Com a maxima venia ao ilustre Senador relator da matéria,
posicionamo-nos de forma contraria ao seu apurado parecer, por entender

que o objeto da proposicdo em apreco nao esta prejudicada.

O principal argumento do parecer do eminente Relator é que,
em razdo de a Lei n°® 12.810, de 2013, prever o parcelamento dos debitos

previdenciarios dos municipios, o presente projeto estaria prejudicado.

A Lei n. 11.196/2005, que se pretende alterar com o texto
original do presente PLS 262/2008, estabelece:
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Art. 99. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custodia
- Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir
do 1° (primeiro) dia do més subseqiiente ao da consolidagédo
do débito até o ultimo dia atil do més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento da

respectiva prestacao.

Regra semelhante a esta, é a utilizada para a corre¢cdo monetéaria

dos parcelamentos de dividas perante a Fazenda Publica prevista na Lei

12.810, de 2013, em seu artigo 8°, a qual faz remisséo ao artigo 13 da Lei

10.522/2002:

Art. 13. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia
— SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo
até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente a0 més em que 0 pagamento estiver sendo

efetuado.

Desta feita, cabe a conclusdo que a regra de calculo do

parcelamento de dividas previdenciarias dos Municipios — cerne do presente
PLS 262/2008 — foi mantida pela Lei 12.810, de 2013, restando ainda
inalterada a matéria objeto da proposicdo ora em votacao.
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Assim sendo, ndo subsiste o argumento da prejudicialidade do
PLS 262/2008, que tem por objeto a modificacdo da forma de calculo do

financiamento das dividas previdenciarias dos Municipios.

Notadamente, 0 objetivo deste PLS 262/2008 é de viabilizar o
pagamento da divida previdenciaria dos municipios junto ao INSS, tendo
sido este tipo de operacdo alterado mais recentemente pela Lei 12.810, de
2013, que prevé o parcelamento de débitos desta natureza em 240 (duzentos

e quarenta) meses.

Entendemos, com isso, ser mais eficaz alterar esta Lei 12.810,
de 2013, a fim de alcancar a inovacdo pretendida pelo Autor do presente

projeto.

O indexador atualmente utilizado para o célculo das dividas € a
taxa SELIC — prevista tanto na Lei 11.196, de 2005, como na Lei 12.810, de
2013.

Oportunamente, vem a Lei Complementar 148, de 2014,
estabelecer novas condicdes de calculo para refinanciamento de dividas
celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito

Federal, aplicando-se a seguinte regra cumulativa de:

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de
4% a.a. (quatro por cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente

atualizado; e
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Il - atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

Ressalte-se que ficam tais encargos limitados a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para os titulos
federais, como prevé o 81° do artigo 2°, da referida Lei Complementar 148,
de 2014.

Com o fim de garantir aos municipios tratamento isond6mico no
calculo das dividas previdenciarias junto ao INSS, cabe estender a regra ja

aplicada aos estados e ao Distrito Federal em dividas da mesma natureza.

Assim sendo, em nome da isonomia e com 0s olhos fitos no
mesmo objetivo inicial deste projeto, qual seja, viabilizar o adimplemento da
divida previdenciaria dos Municipios, propomos gque sejam adotadas ao
parcelamento das dividas previdenciarias municipais a mesma regra prevista
na Lei Complementar 148, de 2014, razdo pela qual apresentamos o

substitutivo que segue.

Com tal medida, muitos municipios logrardo melhor organizar
suas contas publicas e voltar a dispor de recursos para 0s investimentos

necessarios a melhoria da infraestrutura e do bem-estar da comunidade.
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11 -VvOTO
Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo do Projeto

de Lei Senado n° 262, de 2008, nos termos do seguinte substitutivo.

Emendan® 1 -CAE
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n®12.810, de 15 de maio
2013, para disciplinar nova regra de
calculo do parcelamento de débitos com
a Fazenda Nacional relativos as
contribuigdes previdenciarias de
responsabilidade dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 8° da Lei n®12.810, de 15 de maio de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 82 Ao parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei aplica-se, a regra de célculo disposta no art. 2°,
da Lei Complementar 148, de 25 de novembro de
2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2015.
Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, Relator



