SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelko

5
PARECER NI D 2015

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 501, de 2013 — Complementar, do Senador
Romero Jucd, que alfera a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para explicitar a
incidéncia do Imposto sobre Servigos ho
rastreamento e monitoramento de veiculos,

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao Plenario, para andlise, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 501, de 2013 — Complementar, de autoria do Ilustre Senador Romero Juca.
O objetivo do PLS ¢é explicitar que os servicos de monitoramento e
rastreamento de veiculos estfio sujeitos ao recolhimento do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

O PLS € composto por dois artigos, sendo o segundo a clausula
de vigéncia. O art. 1° altera a redago do subitem 11.02 da lista de servigos
anexa & Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que enumera os
servigos sujeitos ao pagamento de ISS, A redagfio atual do subitem 11.02
lista os servicos de vigilancia, seguran¢a ou monitoramento de bens e
pessoas. Com a redagfio proposta, o subitem passa a incluir os servigos de
rastreamento e a explicitar que, entre esses servigos, sejam incluidos os
realizados por empresas de Tecnologia de Informagio Veicular (TIV), por
telefonia movel, transmissdo por satélites, radio e por qualquer outro meio.
O novo texto também excepcionaliza os servigos de telecomunicagGes
prestados pelas empresas regulamentadas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), que ficam sujeitos ao recolhimento de ICMS.

O PLS é necessdrio para dirimir duvidas sobre a incidéncia
tributaria. Conforme argumenta a Justificagfo, os estados, equivocadamente,
externaram o entendimento de que monitoramento e rastreamento de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

veiculos de carga é uma modalidade de prestagfio de servigo oneroso de
comunicagfo. Por isso, estaria sujeito & cobranga do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagfio de Mercadorias e PrestagOes de Servigos
de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagfio (ICMS).
Com base nesse entendimento, chegaram a firmar o Convénio n°® 139, de
2006, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
limitando em 12% a aliquota de ICMS incidente sobre aqueles servigos.

A Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagio,
conforme estabelece o art. 2° do PLS.

Quanto a tramitagdo, a matéria foi inicialmente encaminhada a
Comissdio de Assuntos Econdmicos, mas, por for¢a da aprovacfo do
Requerimento n° 175, de 2014, a proposigao foi despachada para a Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informéatica (CCT), Ali,
em 5 de maio, foi aprovado o Relatério elaborado pelo Senador Flexa
Ribeiro, que concluiu pela aprovagéio da matéria com duas emendas.

A primeira emenda alterou a redacfio da ementa, corrigindo o
nome do imposto, de Impostos sobre Servigos para Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza.

A segunda emenda alterou a redagéio do art. 1°, com o objetivo
de explicitar que os servigos de rastreamento ¢ monitoramento ficam sujeitos
ao pagamento do ISS, independentemente se a infraestrutura de
telecomunicagGes pertencer ou nfo a empresa.

Da CCT, o PLS seguiu para a Comissio de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde estava aguardando designagéo de relator. Em 14
de julho o projeto foi encaminhado para o Plendrio, quando foi aprovado o
Requerimento n°® 826, de 2015, de iniciativa dos Lideres Partidarios,
solicitando urgéncia para a apreciacfio da matéria.

No Plenério, o Senador Reguffe apresentou a Emenda n° 3, de
2015 — PLEN, que reescreve parcialmente o subitem 11.02 da lista anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Pontua na Justificagio
que o objetivo & fornar claro que toda e qualquer modalidade de servigo de
monitoramento e rastreamento a distdncia, inclusive os de velculo e carga,
suyjeita-se ao ISSON.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

A Emenda n® 4, de 2015 — PLEN acrescenta redagéio ao inciso
XVI do artigo 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para
esclarecer que na hipdtese de seivigos de monitoramento ou rastreamento
efetuados a distdncia, o imposto serd devido no local do prestador do
servigo, € ndo no “local do bem monitorado™.

Também no Plenario o Senador Aloysio Nunes Ferreira
apresentou a Emenda n° 5, de 2015 — PLEN, alterando a redagéo do subitem
11.02 da lista de servigos anexa & Lei Complementar n® 116, de 2003. Na
Justificagfio, argumenta resgatar o espirito original do projeto do Senador
Romero Jucd, que é de tornar clara a incidéncia do ISS no rastreamento e
monitoramento de veiculos e do ICMS sobre os servigos de
telecomunicages.

I - ANALISE

Antes da discussfio do mérito, cabe a andlise dos elementos
formais da matéria. O PLS atende aos pressupostos de constitucionalidade,
sendo a iniciativa parlamentar legitima, pois dispde sobre matérias de
competéncia da Unifo elencadas no art. 48 da Constitui¢o (sistema
tributario, inciso I, e telecomunicagdes e radiodifusiio, inciso XII), e néo
invade as competéncias privativas do Presidente da Republica
constitucionalmente previstas no § 1° do art. 61. Tampouco detectamos
ressalvas quanto & juridicidade e regimentalidade.

No mérito, concordamos com 0s aspectos gerais da proposta.
Ha um limbo juridico que é necessario pacificar. N&o pode haver duvidas se
os servigos de monitoramento e rastreamento de veiculos estfo sujeitos ao
recolhimento do ISS, que pertence aos municipios, ou do ICMS,
pertencentes aos estados. Inicialmente, nfio ha duvida de que as diferentes
modalidades de servigo de monitoramento e rastreamento de veiculos e/ou
carga sfio, em esséncia, como diz o nome, servigos de “monitoramento de
bens”. E, em assim sendo, a principio estfio todas abrangidas na hipétese de
incidéncia do ISS em seu subitem 11.02, desde a sua redagfio original.

Passemos entfo para a andlise das emendas.

A Emenda n° | — CCT altera o caput para corrigir o nome do

tributo, que € Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, ¢ ndo somente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Imposto sobre Servigos. Trata-se de uma corre¢do de redagfio necessaria, ¢,
por isso, sera acatada.

Acatamos o mérito da Emenda n® 2 — CCT, mas entendemos
que seu contetdo estd integralmente incorporado na Emenda n°® 3 — Plenario,
que tem a vantagem de apresentar um texto menos sujeito a interpretagGes
dibias.

A Emenda n° 3 — PLEN, do Senador Reguffe, tem por objetivo
introduzir a expressdo “veiculo e carga” no item 11.02 da lista de servigos
constantes do Anexo da Lei Complementar n® 116, de 2003, que o PLS busca
alterar.

O texto do PLS ¢ da Emenda n° 2 — CCT fazem mencgéo a
expressdo “Tecnologia da Informacdio Veicular”, utilizando a técnica
legislativa de exemplificag8o. Referida expressfio nfio consta de legislagéo ¢
pode nfo ser um conceito sedimentado. Assim, para dar seguranca ao
segmento como um todo, desde os servigos relacionados a veiculos de
passeio até aqueles voltados & logistica, como de veiculos de transpotte e
carga, faz-se neccessario incluir, em acréscimo as chamadas TIVs, a
expressdo monitoramento e rastreamento “de veiculo e carga”. Mesmo
porque € a expressfio constante do Convénio ICMS 139/06, apontado na
propria Justificacdo do autor do projeto como uma das fontes da controvérsia
acerca de qual o imposto incidente sobre esta atividade, se 0 ISS ou o [CMS.

Considerando-se ainda que o monitoramento e rastreamento de
veiculos e carga ndo sfo efetuados localmente, mas sim, a distncia, é
também salutar, sempre primando pela seguranca juridica, a inclusdio da
expressdo “a distdncia”, inclusive e especialmente para fins da defini¢do do
local de recolhimento, que foi introduzida pela Emenda n® 4 do Exmo.
Senador Reguffe.

A Emenda n® 4 altera o inciso XVI do art. 3° da Lei
Complementar n® 116, de 2003, para esclarecer que, na hipdtese de servigos
de monitoramento ou rastreamento efetuados a distdncia, o imposto serd
devido no local do prestador do servigo. Com isso, conforme esclarece o
autor da Emenda, fixa-se o ente tributante como o do local do prestador deste
tipo de servigo, impedindo-se que diferentes municipios se candidatem a
tributar o monitoramento de um tnico veiculo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Ocorre que, na redago atual, o subitem 11.02 da lista ancxa &
referida Lei Complementar estd inserido no rol de exce¢des do art, 3° da Lei,
mais precisamente, em seu inciso XVI. Isso significa que a interpretagéio
literal da norma determinaria que o recolhimento do ISS se desse no local
em que se encontra o veiculo monitorado. A regra ¢ correta no caso dos
servigos de monitoramento presenciais, mas nfio no moderno servigo
prestado a distdncia.

E necessario, portanto, alterar a Lei, tendo em vista que o
servico de rastreamento e monitoramento de veiculos feito a distancia, objeto
deste PLS, ¢ efetivamente prestado no local da prestadora, em sua central,
onde se encontram seus funcionarios e equipamentos capazes de permitir aos
tomadores do servigo o monitoramento e o rastreamento de seus veiculos.
No local do veiculo ou do tomador do servigo ndo havera necessariamente
qualquer unidade profissional ou econdmica do prestador.

A manutengdo do texto original do PLS neste particular gerard
evidente dicotomia entre, de um lado, a regra juridica de recolhimento no
local da prestagéio ¢ o proprio espirito da Lei Complementar, que ¢ também
neste sentido, €, de outro, a defasada aplicagfo literal do texto original da lei.
Tal circunstdncia gerard nova inseguranga juridica ao segmento, que é
justamente o que busca evitar o projeto de lei em discusséo.

Portanto, tratando-se de questdo juridica inafastdvel, devera
ficar clare na Lei Complementar que o ISS deve necessariamente ser
recolhido no local do prestador, nos termos da regra geral do caput do artigo
3° da Lei Complementar.

Além disso, ha uma questdo de ordem pratica: ndo ha como
submeter o prestador do servigo ao recolhimento potencialmente nos mais
dos cinco mil municipios brasileiros, em cuja imensa maioria nfio possuira o
empreendedor qualquer unidade sua que o possa representar.

Dessa forma, considerando-se que o propdsito original do
projeto de lei ora apreciado ¢ justamente conferir maior estabilidade juridica
aos prestadores dos servigos aqui discutidos, obrigatoriamente devera restar
claro que o local de recolhimento do ISS na hipdtese € o municipio em que
esta localizado o prestador. Referido ajuste terd também o condido de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

assegurar maior fiscalizagdo para que o ISS devido seja efetivamente
recolhido.

Diante do exposto, iremos acatar ambas as Emendas n* 3 e 4 —
PLEN, porém sugeriremos apresentagio de subemenda para aprimorar a
redaciio do texto, No caso da Emenda n® 4, serd necessario também aprimorar
a técnica legislativa, introduzindo novo artigo no PLS dando o comando para
alterar o art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 2003.

A Emenda n° 5 — PLEN, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
restabelece a redagfo original do PLS, de forma que os servigos prestados
pelas empresas detentoras de licenga concedida pela ANATEL continuem
sujeitos ao ICMS.

Ocorre que nfo ha controvérsia sobre a incidéncia do ICMS
sobre os servicos de telecomunicagdes, inclusive por disposicdo
constitucional. Por essa razdo, nfio nos parece necessaria a ressalva contida
no projeto original ¢ na Emenda n® 5. A vinculagfio, no texto legal, ao
regulamento da ANATEL também submeteria a lei complementar as regras
da agéncia reguladora, o que deve ser evitado.

Nesse ponto, é importante frisar que as emptesas do setor de
servigos de monitoramento e rastreamento se valem das telecomunicac¢&es
como insumo para a prestagdo do seu servico-fim. Na prética, podem
contratar total ou parcialmente os servigos de empresas terceiras de
telecomunicagdes. Ou podem, alternativa ou concomitantemente, até possuir
infraestrutura prépria de maior ou menor porte. No entanto, o ponto em
comum ¢é que todas se valem das telecomunicagdes como insumo pata o
servico-fim que comercializam, que € voltado para o monitoramento e
rastreamento. E esse servico-fim sujeita-se exclusivamente ao ISS.

Assim, em prol da seguranga juridica, ¢ recomendavel que fique
claro que incide o ISS mesmo quando a prestadora do servigo de
monitoramento ¢ rastreamento possuit a infraestrutura de telecomunicagdes
que simplesmente da suporte ao seu servigo-fim, simplesmente porque néo
se trata de venda de servigos de telecomunicagdes. Dessa forma, devem ser
prestigiados os termos da Emenda n° 2, j& aprovada na Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéio, Comunicagéio ¢ Informatica, ou da Emenda n°® 3 —
PLEN.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezeria Coelho

Gostaria de apresentar emenda para ficar claro que o
responsdvel pelo recolhimento do imposto serd sempre o prestador do
servigo, independentemente dos tomadores serem pessoas fisicas ou
juridicas. Para tanto, altero a redagfo do inciso II do § 2° do art. 6°.

A emenda ¢ necessdria porque, se o recolhimento se der no
municipio em que ja estd localizado o prestador, nfo faz sentido algum
transferir a responsabilidade tributaria para o tomador do servigo, ainda que
pessoa juridica. Referido ajuste igualmente conferird maior efetividade na
fiscalizagéio e no recolhimento do imposto devido.

Por fim, para atender ao PLS n° 386, de 2013, também de autoria
do Senador Romero Jucd, que altera esse mesmo dispositivo ¢ que ji foi
aprovado nesta casa, apresento emenda para incluir no inciso XVI do artigo
3° o termo “semoventes”,

Em resumo, acatamos, no mérito, o contetido das Emendas n®
1e2-CCT,en*3e4 -

PLEN, e discordamos do mérito da Emenda n® 5 — PLEN.
Contudo, em nome da boa técnica legislativa, aglutinaremos todas as
emendas na forma de substitutivo.

I -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 501, de 2013 — Complementar, na forma da seguinte emenda
substitutiva:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

&
EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 501, DE 2013 -
COMPLEMENTAR

w\eifljcf
/A QU Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
{{; " ,{_}C[ Z J,e’ffim de 2.003, !)z}ra explicitar a m(?idenclz.t do Imp‘osto
sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre o

o RV rastreamento e monitoramento de veicuios.
_ i,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O subitem 11.02 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n°116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redag#o:

--------------------------------------------------------------------------------------------------

11.02 - Vigilincia, seguranga, monitoramento ou
rastrcamento de bens e pessoas, inclusive os realizados a disténcia
para veiculos ¢ carga e pelas empresas de Tecnologia da Informagfio
Veicular, por meio de telefonia mével, transmissio de satélites, radio
¢ qualquer outro meio, independentemente se o prestador de servigos
for proprietario ou nfio da infraestrutura de telecomunicagdes que
utiliza, ” (NR)

Art. 2° O inciso XVI do art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, passa a viger com a seguinte redagéo:

..................................................................................................

XVI — dos bens, semoventes, ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.02 da lista anexa, salvo na hipétese dos servigos de
monitoramento ou rastreamento efetuados a distancia, inclusive os
servicos de monitoramento ou rastreamento de veiculos ¢ carga ou

Gabinete do Senador Fernandoe Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, EdE. Principal - Senado Federal, Brasilia / DI - CEP 70,165-900

I0RRTATIBGIENIEE (E100) BRREYI | 1 2R

SF/15387.01148-48

Pagina: 8/9 04/11/2015 18:47:02

0
O

it}
o
0
ke

L3
A
L

[&]
=
o

©
[aY]
E

©
[aY}
L
[AY]
O
-
—
=
I~
kel
~
o
el
[#2]
o
%

[5]
o
bl
iy
us




SENADO FEPERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Cocelho

os realizados pelas empresas de Tecnologia da Informagéo Veicular,
em que o imposto serd devido nos termos do caput.

v (NR)

“Art. 3° O inciso Il do § 2° do art. 6° da Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, passa a viger com a seguinte redag#o:

...............................................................................................

.................................................................................................

11— a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7,02, 7.04,
7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢
17.10 da lista anexa, salvo na hipotese dos servigos do subitem 11,02
de monitoramento ou rastreamento efetuados a distdncia, inclusive
servigos de monitoramento ou rastreamento de veiculos ¢ carga ou
os realizados pelas empresas de Tecnologia da Informagfio Veicular,
em que a responsabilidade tributaria € do prestador do servigo.”

(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag#o.

Sala das Sessoes,

, Presidente -
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